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cidadao recebe em recursos apds ano inteiro pagando
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dever do Estado em garantir o
bem-estar basico aos cidaddos
esta previsto na Constituicio
Federal. Artigos como o quinto
e o vigésimo quinto destacam
que “toda pessoa tem direito
a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e a sua familia” alimenta-
¢do, vestuario, alojamento, assisténcia médi-
ca e outros servicos sociais. Esse bem comum
é possivel a partir da contribuicdo por meio
dos impostos. Na letra da lei, parece um canal
fluido. Mas, na realidade, o quanto de servigos
retornam ao cidadao ap4s o pagamento dos tri-
butos? Esses valores sao suficientes para a su-
peracao de desigualdades?

Conforme O POVO apurou com base em dados
do Tesouro Nacional e da Secretaria da Fazen-
da do Ceara (Sefaz), o conjunto dos municipios
cearenses receberam da Unido R$ 9,41 bilhoes de
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Ou-
tros R$ 1,75 bilhdo vieram de Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fun-
deb). Além de mais de R$ 4,1 bilhGes repassados
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacgdo de Servicos (ICMS) e R$ 940 milhdes
de Imposto sobre a propriedade de veiculos au-
tomotores (IPVA), totalizando R$ 16,2 bilhdes em
repasses aos municipios cearenses.

Assim, o valor que retorna ao cidadao cearen-
se de tributos pagos por pessoas fisicas, juridi-
cas, seja de profissionais auténomos, pequenas,
médias e grandes empresas é de R$ 1.841.360,
em média, se todo esse montante fosse dividido

em uma conta simples por habitante. Cabe des-
tacar que desse valor hd muito de recursos gera-
dos pelos negécios, que sdo grandes contribuin-
tes na arrecadacdo e acabam elevando os bilhoes
gerados no Ceara.

Dados do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que o
Ceara passou a ter 8,79 milhdes de habitantes,
que em maior ou menor medida, dependem de
servicos ou infraestruturas que sdo responsa-
bilidade do poder publico. Para atender as de-
mandas da sociedade cearense, o Estado e os
municipios precisaram aplicar os recursos pro-
venientes dos impostos pagos pelos cidadaos.

Somente via arrecadacdo prépria, o Governo
do Cearda anunciou que recebeu mais de R$ 19 bi-
lhdes pelos impostos estaduais em 2023. Outros
R$ 9,4 bilhdes foram repassados via Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), que sdo recur-
sos oriundos dos tributos federais. Vale desta-
car que, além do caixa estadual, cada prefeitu-
ra precisa gerir recursos arrecadados, seja por
meios proprios, sendo o Imposto sobre Servicos
(ISS) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) os mais relevantes.

Outra forma pela qual os municipios recebem
recursos sdo as cotas a que tém direito dos tri-
butos estaduais (ICMS e IPVA) e federais. Ja as
prefeituras, por meio do FPM, tém direito a 21,5%
do que for arrecadado de Imposto de Renda (IR)
e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Dentro desse rateio entre os municipios bra-
sileiros, aqueles que contribuem mais para a
dinadmica econémica do Estado recebem mais,
assim como também é levado em consideracao
o tamanho da populagdo. Referente aos repas-
ses federais, em 2023 (e comumente), Fortale-
za foi o municipio que mais recebeu recursos
oriundos de impostos que incidem sobre ren-
da, producao industrial, varejo de combustiveis
entre outros, o que somou R$ 2,52 bilhoes. De-
pois vém Caucaia (R$ 550 milhGes), Maracanau
(R$ 360 milhGes), Sobral (R$ 330 milhdes) e Jua-
zeiro do Norte (R$ 330 milhdes).

No mesmo periodo, municipios menores,
como Baixio (a 420 km de Fortaleza, tem 5,7 mil
habitantes e 0 1832 PIB do Estado) e Umari (lo-
calizado a 402 km da Capital, tem 6,8 mil habi-
tantes e tem o 1772 PIB do Estado), receberam
R$ 17,5 milhoes e R$ 18,6 milhdes, respectiva-
mente. Alguns desses aportes aos municipios
tém destino certo, como aqueles oriundos do
Fundeb. Ja o FPM, por exemplo, pode ser utili-
zado de forma mais livre, como no pagamento
do funcionalismo.
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BUSCA
A busca pela
reducao de
desigualdades
por meio do
fisco passa
pela mudanga
do pacto
brasileiro na
forma como
cobramos
impostos,
reduzindo o
peso sobre o
consumo dos
mais pobres
e tributando
sobre os bens
de quem pode
contribuir
mais

0 manejo fiscal dos municipios
onde had essa dependéncia do FPM
acaba aumentando a dificuldade
por ser uma questao fora

da ingeréncia”

André Carvalho,
consultor da Aprece

Esses repasses, portanto, sdo fundamen-
tais para a gestdo de politicas publicas nos
municipios, especialmente nos pequenos. E,
nos ultimos anos, a situacdo fiscal das cida-
des tém se deteriorado, entdo, a dependéncia
por FPM cresceu. André Carvalho, consultor
econdmico da Associagdo dos Municipios do
Estado do Ceara (Aprece), aponta que 95%
dos municipios cearenses vivem uma con-
dicdo de dependéncia das transferéncias de
recursos, em que esses valores representam
em média 1/3 da receita corrente liquida, que
é quanto a gestao arrecada, dentre tributos,
transferéncias e contribuigdes.

Ele lembra que em 2022 e 2023, 0s repas-
ses de FPM se mantiveram estdveis enquan-
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ESPECIAL

Este é o primei-

to as despesas subiram, principalmente por  ro episédio
conta de reajustes salariais do funcionalismo. do especial
“ i g £ sobre reforma
0 manejo fiscal dos municipios onde ha essa P
tributaria e

dependéncia do FPM acaba aumentando a difi-
culdade por ser uma questao fora da ingerén-
cia por nao depender de manejo local”, pontua.

desigualdades.
Acompanhe a
integra no OP+
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APOS O PAGAMENTO DE IMPOSTOS,
O QUANTO VOLTA PARA O CIDADAO?

REPASSES FEDERAIS PARA 0S MUNICIPIOS CEARENSES

Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM)

Fortaleza 1.327.969.500
Sobral 143.770.811
Maracanau 143.770.811 )
Os que mais
Juazeiro do Norte 143.770.811 s
Caucaia 143.770.811 2023 (R$)

Variagao dos repasses de FPM na ultima década (2013-2023)

Fortaleza 169,49%
Sobral [N 141,89%
Maracanat [N 141,89%
Juazeiro do Norte [ 141,89%

Caucaia _ 141,89%

Repasses da Uniao pelo FPM Repasses da Uniao pelo Fundeb

Ano Brasil Ano Brasil
2022 R$ 153,5 R$ 9,36 2022 R$ 104,1 R$ 1,82
bilhoes bilhoes bilhoes bilhao
2023 R$ 156,7 R$ 9.41 2023 R$ 107,1 R$ 1,75
bilhoes bilhoes bilhoes bilhao
TOTAL DE REPASSES DA UNIAO PARA 0 CEARA - 2023
FPE Fundeb Fundeb Apoio/Auxilio LC 201/2023
RS 9’41 complementacao | distribuigao Financeiro compensagao
bilhdes da Uniao das retencoes | 505 estados e ICMS
R$ 4,94 da Uniado municipios e DF RS 4478
FPM bilhdes R$4.10 R$ 4797 milhdes
R$ 7,80 bilhdes milhdes
bilhoes
DIVISAO GERAL REPASSES ESTADUAIS PARA
Ceara e municipios 2023 0S MUNICIPI0S CEARENSES
(em bilhdes de R$) ICMS 25%

ICMS Liquido (20%) + Fundeb (5%)

FORMA DE GASTO

REGRESSIVIDADE
AFETA O OLHAR
DO CIDADAO

Em meio a gestdo de milhdes e até bilhdes
oriundos dos impostos, para o cidadao, o
questionamento que fica é sobre qual o efeito
real dessa gestao e como ela pode ser sentida
no dia a dia. Francelino Valenca, presidente da
Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distri-
tal (Fenafisco), reflete que a marca que temos
no Brasil, de que a populacido nao percebe o
retorno do tributo, faz parte de uma proble-
matica estrutural.

Portanto, a regressividade do sistema tri-
butario brasileiro penaliza a classe média, que
paga tanto quanto os ricos, mas ganha repre-
sentativamente menos. E também os pobres,
que veem sua renda corroida pelo enorme peso
sobre 0 seu consumo, mesmo ele tendo pouco e
o0 basico para sobrevivéncia. Na sua avaliacdo,
inconscientemente o cidadao mantém o olhar de
que é penalizado ao pagar impostos, apesar de o
Brasil ser a nona economia do mundo, enquanto
ndo estd nem entre os vinte paises em cobranca
de impostos.

Conforme dados do Impostometro, nos pri-
meiros 60 dias do ano de 2023 os brasileiros ja
pagaram mais de R$ 652 bilhdes em impostos no
Pais. No mesmo periodo, os cearenses contribui-
ram com R$ 12,2 bilhdes.

A plataforma ainda revela quantos dias de
trabalho sdo necessarios para que o brasileiro
consiga pagar todos os seus impostos por ano.
Entre 2022 e 2023, houve uma queda no peso dos
tributos, ainda assim sdo precisos 147 dias so-
mente para impostos. O cendrio ja esteve pior. O
mesmo levantamento aponta que recentemente
o brasileiro viveu o pior momento no histdrico
recente, entre 2016 e 2019, quando foram neces-
sarios 153 dias para pagar somente os impostos,
ou seja, cinco meses e trés dias.

JUSTICA 11,99 Fortaleza 1.076.781.899
, ) Maracanau 260.404.048
5“‘:;‘?;15;:”‘ Sao Gongalo do Amarante 199.429.603
apurado em Caucaia 134.178.274
relacdo a jus- Sobral 99.518.500

252 Total 4.102.437.633

tica tributaria,

REALIDADE

FONTE: Tesouro Nacional/Governo Federal/Sefaz/Governo do Ceara

DOS PROBLEMAS NO
TRANSPORTE A SAUDE

A forma como o contribuinte enxerga a ma-
neira como a contribuicao via impostos é uti-
lizada nao é das mais positivas. Em suma,
a avaliacdo é que o peso dos custos é muito
maior do que o alivio que o conjunto de ser-
vigos tem dado. Para a agente comunitaria de
saide, Amanda Sampaio, 30, apesar das dis-
cussOes em torno de uma reforma tributaria
que pese menos sobre o consumo de produtos
e servicos para a maioria da populacao, a sen-
sacdo é de mesmice.

0 sentimento do dia a dia é de que sera ne-
cessaria uma iniciativa muito grande para que
algo mude. “Eu nao vejo melhoras, s6 vejo que
o salario minimo ndo acompanha os aumentos
de precos e continuamos com uma das maiores
cargas tributdrias do mundo, o que me impede
de ter uma melhor qualidade de vida”.

Para se ter ideia, o Instituto Brasileiro de Pla-
nejamento e Tributacao (IBPT) realiza um calcu-
lo a fim de encontrar o que eles chamam de Indi-
ce de Retorno de Bem Estar a Sociedade (IRBES).
A equacdo inclui carga tributaria, PIB e IDH. O
resultado é que, em 2023, pela quarta vez con-
secutiva, o Pais estd entre as 30 nagdes com as
maiores cargas tributarias do mundo, e se posi-
ciona no dltimo lugar como provedor de servigos
publicos de qualidade a populacdo, como saude,
educacao, seguranca, transporte e outros.

Além disso, no mundo, o Brasil é 0 142 pais em
ranking de impostos. Mas na na América Latina
e Caribe é a maior carga tributaria e, de acordo
com um estudo da Organizacao para Cooperacgao

do Desenvolvimento Econémico (OCDE), o peso
dos impostos sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais é de mais de 33%.

Todos esses dados se materializam na sen-
sacao descrita por Amanda de que o dinheiro
escorre rapidamente das maos como agua. Ela
ainda reclama de servigos mais precarizados.
Ela da o exemplo do dia a dia de deslocamento de
casa ao trabalho. Moradora de Maracanat, vem
com o marido a Fortaleza durante toda semana,
e utilizam o servigo de metro.

O deslocamento, que antes demorava prati-
camente duas horas, reduziu para 30 minutos.
Mas, por falta de manutencao e roubos de fiacao,
sofreu nos ultimos dias com os vagdes lotados e
sem ar-condicionado. Ela também destaca que,
apesar dos altos custos de impostos para manu-
tencdo do sistema de sadde, hoje busca atendi-
mento na rede privada. Ainda assim, reclama
do servico, “muito robotizado” e em que o cliente
sempre parece estar errado.

Diante das queixas, o Metrofor comunica
que tem realizado manutencdes constantes nos
equipamentos. Além disso, frisa que o servigo é
monitorado durante todo o horario operacio-
nal e as equipes atuam de imediato, buscando
uma solucao no menor prazo. “Ressalta-se que o
Brasil esta enfrentando ondas de calor e aumen-
to nas temperaturas, criando novas condicoes
climaticas, que demandam adaptacgdes”. Sobre
a limpeza, a empresa esclarece que conta com
equipes que fazem higienizacio na regiao inter-
na dos trens ao término de cada viagem.

AMANDA em que o J 055036 033 0,33 IPVA 50%
Sampaio i dad s . = = o )
game cidadao deva £lelels|E (& IPVA Liquido (40%) + Fundeb (10%)
zaens ser cobrado s | = |S|§ 5 |8 Fortaleza 474.003.544
impostos nao de forma que o 2 2 o g = _ DS
retornam ele tenha g [© g ° Juazeiro do Norte 32.409.848
como ela condices de = e Sobral 25.538.632
esperava contribuir e Caucaia 27.593.834
P 3 Maracanau 24.379.360
- Total 940.464.419
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O POVO+ ouviu mulheres fazendarias e
especialistas em tributacao de todo o Pais para demonstrar como os
impostos sao um meio de combater ou reforcar desigualdades —
principalmente em relacdo as mulheres negras, base da piramide social

MULHERES E
TRIBUTACAO

A DESIGUALDADE DE GENERO QUE
DESAFIA A REFORMA TRIBUTARIA

00000000

KARYNE LANE

karyne.lane@opovo.com.br

A primeira e mais ampla
reforma do sistema tributa-
rio brasileiro realizada sob a
Constituicao Federal de 1988
foi promulgada no fim de 2023
e, pela primeira vez na histd-
ria do Brasil, tem a igualda-
de entre homens e mulheres
como um dos critérios para
avaliar medidas tributarias.
Depois de mais de 30 anos de
discussdes, a Emenda Cons-
titucional N2. 132/2023 da as
linhas gerais de uma politica
fiscal que deve ser mais justa
e equitativa para a populacao
brasileira — e aponta que,
para cumprir seu papel, tera
de ser progressiva, feminista
e antirracista.

E o que sinalizam mulhe-
res fazendarias e especia-
listas em tributacdo de todo
o Pais ouvidas pelo O POVO,
que sdo uninimes em afir-
mar que a forma como o
Estado brasileiro cobra im-
postos atualmente contribui
para reforcar desigualda-
des de género, raca e classe

— quando, ao contrario, 0s
instrumentos tributarios
deveriam ser meios de com-
bater essas assimetrias.

Sao as mulheres, e prin-
cipalmente as mulheres ne-
gras, base da piramide social
brasileira, que enfrentam as
maiores cargas de impostos
no sistema tributario vigente
— um cenirio que pode mu-
dar com a regulamentacao e
implementacao da reforma.

Ainda que recebam meno-
res salarios em relacdo aos
homens e, em grande maioria,
precisem lidar com jornadas
duplas e triplas, dentre outros
diversos desafios, as brasilei-
ras pagam, em média, 40% a
mais em tributos do que eles.
Além desse custo proporcio-
nalmente maior devido a re-
gressividade tributaria, pro-
dutos consumidos sobretudo
por mulheres, como os de hi-
giene menstrual, anticon-
cepcionais e bens relativos ao
cuidado, sdo mais tributados
que os tidos como masculinos.

Numa simples ida a far-
macia é possivel constatar
exemplos disso: um pacote de
capsulas de um mesmo anal-
gésico com a palavra “Mu-
lher” em embalagem na cor
rosa pode elevar em quase
trés vezes o prego do medi-
camento em relacdo a outro
fabricado em embalagem co-
mum. No balcdo do mesmo

Existe um ambiente
profissional

proprio para as
mulheres, repleto
de diferencas, sejam
salariais, sejam de
acesso ao mercado
de trabalho, sejam
de volume de horas
de trabalho

LANA BORGES,
coidealizadora do movimento
Tributos a Elas

estabelecimento, outro exem-
plo a se perceber: enquanto
anticoncepcionais e disposi-
tivos contraceptivos como o
DIU hormonal sao tributados
a uma aliquota de 30%, pro-
dutos como viagra, utilizado
para disfuncao erétil, tem ali-
quota de 18%.

De tao discrepantes que sio
esses numeros, 0s impos-
tos sobre produtos que sio
voltados majoritariamente
para o publico feminino re-
cebem o nome de “pink tax”
(ou impostos rosa). Apesar
de as cores nao terem gé-
nero, o mercado ainda seg-
menta mercadorias para
mulheres e meninas ou ho-
mens e meninos pelas co-
res rosa e azul.

Lana Borges, coidealiza-
dora do movimento Tribu-
tos a Elas, uma iniciativa de
procuradoras da Fazenda
Nacional para discutir ques-
toes de género no ambito da
economia, explica que, para
além de medicamentos, essa
porcentagem desigual tam-
bém pode ser verificada em
produtos com cores dife-
renciadas como brinquedos,
eletroeletronicos, itens de
higiene pessoal e roupas.

A procuradora é autora do
livro “Tributagdo e género:

politicas publicas de ex-
trafiscalidade e a luta pela
igualdade”, obra em que ar-
gumenta sobre como as po-
liticas publicas em favor da
diminui¢do das assimetrias
de género podem ser trazidas
a tona com instrumentos tri-
butarios. A narrativa da pu-
blicacao parte do movimento
das sufragistas britanicas
pelo direito ao voto feminino.

Na Inglaterra, a recusa do
pagamento de tributos por
parte das mulheres decorria
do fato de que, por estarem
impedidas de votar, também
estariam desprovidas de ci-
dadania. Borges descreve
esse momento e projeta, como
argumento central, a premis-
sa de que o 6nus da tributagao
deveria ser acompanhado de
direitos outorgados pela con-
dicao de cidadania.

No Brasil, demonstra ela,
“existe um ambiente profis-
sional préprio para as mulhe-
res, repleto de diferencas, se-
jam salariais, sejam de acesso
aomercado de trabalho, sejam
de volume de horas de traba-
lho”. Numa era do consumo
em que o género feminino é
apontado como mais consu-
mista, esse cenario levanta o
seguinte questionamento: afi-
nal, as mulheres gastam mais
do que os homens ou apenas
pagam mais caro?

TAXAS

Os coletivos
como o Tributos a
Elas, o Mulheres
no Tributario,

o Women in

Tax Brazil,

se reinem a
outras mulheres
em grupos de
estudos, em
publicagoes de
artigos e livros,
em atividades
parlamentares,
para levar a pauta
0 mais longe
possivel

oP

Este é o0 segundo
episddio

do especial
reforma
tributaria e
desigualdades.
Acompanhe na
integra no OP+
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LUIZA é integrante do grupo de
pesquisa de Tributagao e Género da FGV

Tributacao

“A tributacdo deve servir a
reducdo das desigualdades e
promover solidariedade”, afir-
ma a ex-titular da Sefaz-CE
(2019-2022), atual presidente
da Fundacdo Nacional de De-
senvolvimento da Educacao
(FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educagio (Mec),
Fernanda Pacobahyba.

Em entrevista ao O POVO,
ela observa que, “infelizmen-
te, com o nivel de desigualda-
de que ha no Pais, uma parcela
expressiva da populacao passa
a ter dificuldade para acessar
itens basicos. A tributacio pode
dificultar isso caso nao consiga
estabelecer tratamentos menos
graves para itens essenciais”.

“Estudos ja demonstram o
quanto itens femininos sdo mais
gravemente tributados, em um
contexto em que a maior parte
dos lares brasileiros ja é che-
fiada por mulheres. Com isso, a
massiva renda dessas mulheres
vai para o consumo, e a tributa-
¢ao sobre consumo é muito ele-
vada comparada a patamares
internacionais”, continua.

“A reforma tributiria vem
com a ideia de neutralizar
esse debate — apesar das
criticas que podemos fazer ao
texto aprovado, que foi o pos-
sivel diante da perpetuacao de
muitas tributacées diferen-
ciadas para alguns itens ou
grupos”, coloca.

A economista  Nathalie
Beghin, do colegiado de ges-
tao do Instituto de Estudos So-
cioecondmicos (Inesc), sugere
que “a reforma tributaria, para
acontecer, terd que sera que
ser progressiva, antirracista e
feminista”. Sobre a afirmativa,
Pacobahyba reflete: “Nao sei se
podemos ter tantas pretensoes
quanto a reforma tributaria,
especialmente se considerar-
mos que a tributacao espelha as
estruturas de poder de um pais
e que definem que suportara os
onus da vida em sociedade”.

“Na minha percepcao, se ela
fosse neutra, com pouquissi-
mas excegoes, acho que ja seria
um avanco para a nossa socie-
dade. Falta-nos maturidade

Base da piramide

MULHERES NEGRAS
SAO AS MAIS
PENALIZADAS PELO
SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

A populacdo negra é a mais
penalizada pelo sistema tribu-
tario brasileiro, que recai mais
pesadamente sobre as mulheres
negras. As casas chefiadas por
essas mulheres, muitas delas
maes solo, sdo as mais afetadas
por situagoes de vulnerabilidade
que vao desde a moradia preca-
ria até ainseguranca alimentar e
uma série de violéncias e viola-
coes de direitos — elas sdo base
e sdo alvo a0 mesmo tempo.

Estudiosas como a antrop6lo-
ga brasileira Lélia Gonzalez aler-
tam desde a década de 1970 sobre
a situacao especifica das mulhe-
res negras latino-americanas,

EDUCACAQ FISCAL E UMA DAS
PREMISSAS PARA MELHOR
PERCEPCAO DAS DESIGUALDADES

TATIANA FORTES/GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

institucional e social para pas-
s0s maiores que esse, na minha
compreensao”, opina.

Educacdo é a chave — ndo
apenas a fiscal, mas também
ela —, segundo a fazendaria:
“A educacdo fiscal é apenas uma
especializacdo da educagio e ha
um consenso do papel da edu-
cacdo para construir uma so-
ciedade melhor”.

“Primeiro, uma discussao
que nunca foi travada com ma-
turidade no Brasil tem a ver
com a defesa dos tributos como
prépria base para a democra-
cia. Quando vemos as discus-
soes sobre estado minimo, fico
a imaginar quanta desconexao
com a realidade ainda viven-
ciamos”, destaca.

A presidente do FNDE afir-
ma, em segundo lugar, que
“o Estado brasileiro fez a op-
cao por um estado social e
este tem um custo elevado,
especialmente na promocao

que sofrem um processo de tri-
plice discriminacdo — enquan-
toraca, sexo e classe.

Constatacoes que sdo com-
provadas pela pesquisa “O papel
da politica fiscal no enfrenta-
mento da desigualdade de géne-
ro e raca no Brasil”, publicada em
janeiro pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).

De acordo com o relatério, a
tributacao sobre consumo e ser-
vicos afeta mais as pessoas ne-
gras porque uma parte da renda
dessa populacdo, que ocupa a
maior parte da faixa mais pobre
na comparagao com as pessoas
brancas, fica retida nos impostos

FERNANDA Pacobahyba foi a primeira
secretaria da Fazenda do Ceard em 183 anos

de servicos. Para dar s6 um
exemplo, na educacdo basica,
grande parte dos gastos estao
relacionados a pagamento de
professores e de todos os pro-
fissionais que a estruturam.
Ora, como prescindir isso?”.

“Pior, hoje com conquistas
relevantes como as relacionadas
a educacdo especial e inclusi-
va, certamente teremos custos
maiores para que tenhamos
profissionais habilitados para li-
dar com o autismo, por exemplo.
A educacao fiscal vem colocar
essa conta na mesa, confron-
tando-as com as aspiracoes le-
gitimas da sociedade”, pondera.

“A pauta da educacao fiscal
é uma pauta a ser apropriada
por toda a sociedade, para que
tenhamos mais legitimidade
no discurso e para que as pes-
soas nao fiquem achando que é
apenas um momento corpora-
tivista dos fiscos. Educacdo é a
chave”, defende.

REFORMA

Uma das
redacoes
propostas

na Emenda
Constitucional
N°. 45/2019,
convertida

na Emenda
Constitucional
N°. 132/2023

da reforma
tributaria previa
expressamente

a devolucao de
tributos (chamada
de “cashback”)
para reduzir
desigualdades
de género, mas a
redacao aprovada
acabou excluindo
essa previsao
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— e para as familias chefiadas
por mulheres negras os impac-
tos causados pela cobranca de
tributos sao ainda maiores.

Os dados da Pesquisa de Or-
camentos Familiares (POF) de
2017 e 2018 também embasam
o levantamento, que revela que
as familias dos 10% mais pobres
destinam 26,4% da sua ren-
da total aos tributos — com
a populagdo preta como a que
apresenta mais chances de es-
tar em condicdo de pobreza, o
que reforca que pessoas negras
sdo as mais afetadas pelos im-
postos no Brasil. A principal re-
comendacdo do relatério para
ampliar a potencialidade das
transferéncias para a populagdo
negra é a ampliacdo das poli-
ticas assistenciais, como Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), assim como
a preservacdo dos subsidios as
aposentadorias por idade e de
agricultores familiares.

No caso dos tributos indire-
tos, os autores do estudo de-
fendem a reducao relativa de
sua importancia em relacdo
a renda e consideram funda-
mentais politicas de renda que
reduzam a vulnerabilidade dos

Renda. Consumo

mais pobres — “ou seja, am-
pliem o espago orcamentdrio,
de modo que o consumo nao
absorva toda a renda”.

Uma alternativa apresentada
é a proposta de devolugao do que
é gasto com tributos indiretos
para familias inscritas no Cadas-
tro Unico (CadUnico), apresen-
tada no projeto de reforma tri-
butaria da Proposta de Emenda
Constitucional no 45/2019, apro-
vada pela Camara Federal.

De acordo com a advogada
Luiza Machado, integrante do
grupo de pesquisa de Tributa-
¢do e Género do nicleo de Di-
reito Tributario da Faculdade
Getdlio Vargas (FGV), “a inter-
seccao entre o patriarcado e o
racismo posiciona as mulheres
negras na parte inferior da pi-
ramide de renda no Brasil e,
assim, elas auferem a menor
renda média dentre todos os
grupos brasileiros”. Por isso ela
destaca que “a regressividade
tributaria aumenta ndo sé a
distancia entre ricos e pobres,
mas também entre brancos e
negros, entre homens e mulhe-
res e, especialmente, aumenta
a distancia entre homens bran-
cos e mulheres negras”.

"PINK TAX": MULHERES
PAGAM MAIS TRIBUTOS

Um grande problema em
relacdo as desigualdades de
género é exatamente a pre-
ponderancia da carga tributa-
ria sobre o consumo, ao invés
da maior incidéncia sobre pa-
trimonio ou renda das pessoas
fisicas. A afirmacdo é de Tha-
yana Felix Mendes, procurado-
ra da Fazenda Nacional e tam-
bém integrante do movimento
Tributos a Elas.

“A tributacdo sobre bens e
servicos responde por mais de
15% do PIB nacional, enquanto
a tributacdo sobre a renda e o
patrimonio por 8%. E ai o pro-
blema é que a tributagio so-
bre o consumo, que € indireta,
que repercute no preco final de
produtos e servicos no merca-
do, ela é regressiva. O que isso
quer dizer? Como essa tributa-
cdo tem mesma aliquota para
todos, variando apenas em re-
lacdo a essencialidade dos pro-
dutos e servigos, todas as pes-
soas suportam a mesma carga
embutida no preco — inde-
pendente de género, renda ou
classe social”, demonstra.

Uma das autoras do livro “O
poder feminino entre percursos
e desafios: as mulheres peran-
te a legislacao, a aplicacdao do
Direito e as politicas publicas e
tributarias”, Felix enfatiza que
a tributacdo sobre o consumo
¢ ainda mais regressiva para
as mulheres. “Tem um impac-
to ainda maior na nossa renda
porque nés temos um com-
portamento de consumo muito
especifico na sociedade. Com-
provadamente, as mulheres,
principalmente as mulheres
negras, consomem muito mais
produtos e servigos voltados ao
sustento da familia, a criacdo
dos filhos e produtos voltados
a particularidades como mens-
truacgdo. Produtos que sao des-
proporcionalmente tributados
no consumo. Isso afeta a capa-
cidade das mulheres em acu-
mular renda e transformar em
patrimonio”, retrata.

Somado a menor inser¢do no
mercado de trabalho, salarios
menores, as jornadas de traba-
lho duplas ou triplas, o resulta-
do é de mais desigualdade de
género — o que contraria um
dos objetivos da Constituicao,

demonstra Felix. “A igualdade
entre homens e mulheres pre-
cisa ser uma igualdade ma-
terial, a igualdade formal nao
basta. Se ndo existirem poli-
ticas publicas, inclusive tri-
butdrias, com discriminacGes
positivas para as mulheres, as
desigualdades continuarao se
perpetuando e até se agravan-
do. Para atingir esse objetivo
de reducao de desigualdades, a
tributacao pode e deve ser usa-
da na sua funcao extrafiscal, de
direcionar comportamentos,
inclusive através de acoes afir-
mativas fiscais”, expressa.

O fato de discussdes como
a pink tax sobre tributacdo e
género e movimentos como o
Tributos a Elas, Mulheres no
Tributario e Women in Tax
Brazil, é resultado de um es-
forco coletivo do qual a procu-
radora faz parte e que contou
com o impulso das redes so-
ciais e de movimentos mun-
diais para se expandir.

“Tivemos ideias que gera-
ram em todo o mundo mo-
vimentos sociais importan-
tes como os contra a pobreza
menstrual, que é uma face
muito evidente de desigualda-
de, e o impacto das redes so-
ciais na uniao de mulheres com
mesmos interesses e ideais,
pois assim como todos os es-
pacos de poder no nosso Pais, o
ambiente académico brasilei-
ro, principalmente no Direito,
é masculino, branco e heteros-
sexual”, expde. Felix continua:
“A difusao de ideias femininas
é muito dificultada. As redes
sociais permitiram a unido de
mulheres tributarias de todo o
Brasil, que servem como esca-
das de ideias e acessos™.
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| DESIGUALDADE SOCIAL | Os 5% mais ricos ja detétm 40% da renda nacional e a renda
da elite cresceu trés vezes mais que a do restante dos brasileiros. Fortunas aumentam
enquanto populacao empobrece e tributos tiram mais de quem menos tem, mostra estudo

ONCENTRACAO
DE RENDA

-M AL
A

SAMUEL SETUBAL

KARYNE LANE

karyne.lane@opovo.com.br

Vocé sabe por que um traba-
lhador auténomo, ao comprar
uma moto popular para fazer
entregas por aplicativo, gasta a
mesma quantidade de dinheiro
com impostos que uma pessoa
rica ao comprar uma moto de
luxo para lazer? Ou, ainda, por
que os tributos que incidem
sobre os custos de um aparelho
celular comprometem quase
20% da renda de uma diarista
e apenas 2,5% da renda de um
gerente de banco?

Um dito popular resume
que a corda arrebenta sempre
do lado mais fraco, mas esses
e outros exemplos também es-
tao relacionados com a forma
como o sistema tributario fun-
ciona no Brasil — um modelo
que acentua as desigualdades
sociais ja existentes no Pais e
que estd em discussdo com a
reforma tributaria.

Para arrecadar o suficiente
ao custeio da maquina estatal

e dos servicos publicos que
devem ser prestados a po-
pulacdo, como os de saude,
educacao e seguranca, os tri-
butos incidem sobre as bases
do consumo, da renda e do
patrimonio dos cidaddos e das
empresas a niveis federal, es-
tadual e municipal — e, em
todos esses pilares, existem
distorcoes que beneficiam os
ricos e penalizam os pobres.

Isso porque a tributacao so-
bre o consumo — aquela que
aparece na nota fiscal embu-
tida no preco de produtos e
servicos — é a mesma para
qualquer consumidor, inde-
pendente do saldrio dele. Mas
a solucao para equilibrar as
contas, segundo especialistas,
ndo é cobrar tributos que va-
riem de acordo com o poder
aquisitivo do comprador, uma
vez que isso nao seria exequi-
vel; e sim diminuir as aliquotas
para que a fatia da tributacao
sobre o consumo seja menor
dentro do bolo tributario — ja
que atualmente ela responde
por quase metade da arreca-
dacdo nacional (43%).

Ao comparar a divisao tri-
butdria brasileira com a de
outros paises, é possivel en-
tender um dos motivos pelos
quais fazer compras no exte-
rior pode ser mais vantajoso
do que comprar determinados
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Somente com a
progressividade
na cobranca dos
tributos € que
poderemos ter
justica fiscal com
distribuicao de
renda, beneficiando
principalmente a
populacao mais
vulneravel”

LUCIO MAIA

Professor e auditor da Receita
Estadual
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produtos no Brasil. Naque-
les que integram a Organi-
zacao para a Cooperacgdo e o
Desenvolvimento FEconomico
(OCDE), por exemplo, o peso
da tributacdo do consumo é
de 33%.

Em nacOes desenvolvidas
como Estados Unidos e Ca-
nada, a média dessa fatia no
total da arrecadacgdo publica
é de 17,5% e 23,5%, respecti-
vamente. J4 em relagdo a tri-
butacdo sobre renda, desde
1996 o Brasil faz parte de um
pequeno grupo de paises que
ndo tributam sécios e acionis-
tas que recebem lucros e divi-
dendos de empresas.

Além disso, estudiosos
apontam que a tabela de co-
branca do Imposto de Renda
também contribui para o au-
mento de desigualdades, prin-
cipalmente ao se observar que
o teto salarial que garante a
isencdo estd defasado e isso
faz com que pessoas de baixa
renda tenham de pagar o IR.

A tributagcdo sobre patri-
monio, por sua vez, possui
distor¢des préprias como o
imposto sobre grandes for-
tunas, que estd previsto na
Constituicdo desde 1988 mas
ainda nao foi regulamentado
pelo Poder Publico — o que é
necessario para determinar o
que sao as grandes fortunas

e qual o valor dos impostos a
serem cobrados.

No Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores
(IPVA), outro exemplo. En-
quanto o imposto incide sobre
motos e carros, por outro lado,
jatinhos, helicépteros, iates e
lanchas nao sao taxados.

Uma pesquisa publicada pelo
Observatério de Finangas Pa-
blicas do Ceara (Ofice) analisa
a Emenda Constitucional N2
132/2023 € propoe alternativas
para garantir uma reforma tri-
butdria que reduza a concentra-
c¢ao de renda no Brasil com o0 ob-
jetivo de atingir a justica fiscal.

0 estudo detalha por que o
sistema tributario do Brasil é
injusto ao acentuar essa con-
centracdo e expoe o papel do
Fisco como um meio de supe-
racao das desigualdades nao
apenas no momento em que é
aplicado nas politicas publicas,
mas também no momento em
que é recolhido.

De acordo com o profes-
sor Luicio Maia, que é auditor
fiscal da Receita Estadual do
Ceara e pesquisador sénior do
Observatorio, “somente com a
progressividade na cobranca
dos tributos é que poderemos
ter justica fiscal com distri-
bui¢do de renda, beneficiando
principalmente a populacao
mais vulneravel”.

CENARIO

Divisao
tributaria

do Brasil
demonstra o
porqué é mais
vantajoso
comprar
itens no
exterior com
pregos mais
vantajosos
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Renda. Ricos e pobres

O DE CIMA SOBE E
O DE BAIXO DESCE

Um dos principais estudio-
sos da concentracao de renda
no Brasil, o economista Sérgio
Wulff Gobetti analisou as bases
de dados gerais de declaracoes
de Imposto de Renda (IR) for-
necidas pela Receita Federal e
constatou que, enquanto a de-
sigualdade social no Pais bate
recordes, a renda da elite bra-
sileira cresce como nunca.

Ao examinar a concentracao
de renda no topo da piramide
social brasileira entre 2017 e
2022, 0 pesquisador do Institu-
to de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea) e assessor econd-
mico da Sefaz-RS mostra como
cresceram os rendimentos dos
mais ricos em cada unidade
federada e indicam que, além
de ter crescido bem acima da
média da populacdo, a renda
da elite subiu mais nos estados

em que, em geral, a economia
é dominada pelo agronegdcio.

Assim, o estudo mostra que
0agro passou a ter uma impor-
tancia crescente para os mais
ricos do Pais. Em 2017, cerca de
3,3% do que eles ganhavam por
ano vinha do setor. Em 2022,
essa fatia passou a ser de 5,9%,
segundo dados da Receita.

Entre os fatores que expli-
cam o crescimento da renda
na elite, Gobetti destaca dois
em especial: os ganhos com a
atividade rural (parcialmente
isentas), que cresceu especial-
mente entre 0os mais ricos, e 0
aumento do valor distribuido
em forma de lucros e dividen-
dos, que passou de R$ 371 bi-
lhoes em 2017 para R$ 830 bi-
lhoes em 2022.

0 pesquisador explica,
na andlise, que a base da

piramide refere-se a todos
os adultos que estdo do pri-
meiro (12) ao nonagésimo-
quinto (959) centil da dis-
tribuicdo de renda; ou seja,
todos os que nao estdo entre
08 5% mais ricos. Em 2022,
essa base é formada por to-
dos os adultos que tiveram
renda liquida total inferior
a R$ 10 mil mensais — por
isso, 0os nimeros incluem néao
apenas 0s mais pobres, mas
também a classe média.

A revogacao da atual isen-
¢do sobre dividendos é o prin-
cipal ponto da proposta de re-
forma da tributacao da renda
que o governo Luiz Inacio Lula
da Silva (PT) deveria enviar
até marco para o Congres-
so, conforme previsto na EC
132 da reforma recentemente
promulgada.
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Desigualdade.

SISTEMA TRIBUTARIO
FAVORECE HOMENS
BRANCOS NO BRASIL

A Oxfam, instituicdo inter-
nacional que investiga as desi-
gualdades no mundo, aponta a
falta de tributacao dos lucros e
dividendos como um dos fato-
res que reforcam as desigual-
dades de renda no Brasil.

O relatério “Desigualdade
S.A. — Como o poder cor-
porativo divide nosso mundo
e a necessidade de uma nova
era de acdo publica”, da or-
ganizacao internacional, vai
além das questdes tributarias
e mostra que as distorcoes
existentes na distribuicido de
riquezas contribuem para um
sistema tributario que favore-
ce a brancos e homens.

“Nos paises da Organizacao
para a Cooperacdo e Desen-
volvimento (OCDE), a aliquo-
ta marginal maxima média
sobre dividendos diminuiu
muito desde 1980, de 61% para
42%, e em alguns paises, como
o Brasil, eles simplesmente
nao sao tributados”, diz a en-
tidade no documento.

Segundo a instituicdo, o
0,01% mais rico do Brasil pos-
sui 27% dos ativos financeiros,
enquanto o 0,1% mais rico,
43%, e 0 1% mais rico, 63%. 0Os
50% mais pobres, por sua vez,
tém apenas 2%.

Ao mesmo tempo, a Oxfam
demonstra que o rendimen-
to dos brancos, no Brasil, “é
mais de 70% superior a ren-
da de pessoas negras”, e que a
diferenca de renda entre mu-
lheres e homens torna o sis-
tema tributario desigual em
relacdo ao género.

Na opinido do economis-
ta Wildys Oliveira, “a politica
fiscal desempenha um papel
fundamental no enfrentamen-
to das desigualdades de renda,
raca e género no Brasil, tais
como redistribuicdo de renda,
investimento em servigcos pu-
blicos, incentivos fiscais para
empresas, politicas de igualda-
de de género e raga e combate a
evasao fiscal”.

“Ha incentivos fiscais para
os produtos produzidos pela
mao-de-obra de detentos/

presos em estabelecimentos,
com renda revertida para a
melhoria das condicoes desses
equipamentos e/ou reducdo de
penas”, exemplifica Oliveira,
que é diretor de assuntos eco-
nomico-tributarios do Sindi-
cato dos Fazenddrios do Ceara
(Sintaf-CE).

Ja acles para combater a
evasao fiscal e a sonegacao de
impostos, conforme observa o
economista, podem garantir
que o Estado tenha os recursos
necessarios para financiar po-
liticas publicas voltadas para a
reducao das desigualdades so-
ciais e servicos publicos para a
populacao de baixa renda.

“Como a FarmAcia Popular
ou a redistribuicio de ren-
da através do Bolsa-Familia,
bem como a possibilidade da
redistribuicao para a popula-
¢do marginalizada de parte da
arrecadacao do chamado ‘im-
posto do pecado’ — a taxacao
especial (contribuicdo federal)
criada pela reforma tributaria
sobre produtos que causam
mal a satide e a0 meio ambien-
te”, evidencia.

O economista e tributarista
acredita que, “ao tornar o cus-
to da arrecadacdo mais barato,
bem como reduzir as iniquida-
des do sistema tributario na-
cional, espera-se que a concor-
réncia entre as empresas torne
o ambiente de negdcios mais
favoraveis para o investimen-
tos e, portanto, o crescimento
da renda e do emprego, inclu-
sive com a qualificacdo, bem
como com o decorrente au-
mento da produtividade brasi-
leira que é baixa em relacdo aos
paises da OCDE”.

ESPECIAL

integra no OP+

Este é o terceiro episddio do
A especial reforma tributaria e
desigualdades. Acompanhe a

ONDE VIVEM

AS 154 MIL PESSOAS
MAIS RICAS DO BRASIL
(0.1% MAIS RICO)?
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FONTE: Observatdrio de Politica Fiscal do Instituto Brasileiro de Economia (IBRE)/Faculdade Getilio Vargas (FGV)
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Como a reforma tributaria
vai influenciar o dia a dia dos
brasileiros é uma das princi-
pais questbes tributarias que
ficaram pendentes para 2024.
A avaliacdo é de diferentes
especialistas em tributacdo e
contas publicas consultados
pelo O POVO. A resposta para
essa questdo parece préxima.
Ao todo, 73 dispositivos previs-
tos no texto da reforma tribu-
taria, aprovada no fim de 2023,
devem ser regulamentados.

A equipe técnica do Ministé-
rio da Fazenda junto de alguns
dos principais especialistas em
tributacdo do Pais estao a pou-
cos dias de apresentar os deta-
lhes do que sera o novo esquema
de impostos sobre o consumo.

Em relacdo a prazos, o més
de abril deve ser fundamental.
Segundo o secretario extraor-
dinario da Reforma Tributa-
ria do Ministério da Fazenda,
Bernard Appy, a perspectiva
é entregar o texto da regula-
mentacdo ao Congresso até 15
de abril.

Em participacdo no painel
“A regulamentacao da Reforma
Tributéria”, promovido pelos
jornais O Globo e Valor Econd-
mico e a radio CBN, no ultimo
dia 26 de marco, Appy desta-
cou que ha um trabalho em
andamento com estados e mu-
nicipios que ainda passara por
revisoes e analises juridicas.

O que paira de davidas
dentro desse contexto de re-
gulamentacdo é a forma como
as questdes serao feitas. A
area técnica queria apresen-
tar quatro projetos separados
ao Congresso, ja o nucleo poli-
tico prefere tudo num grande
projeto so.

A ideia inicial era dividir os
projetos da seguinte forma:
um regulamentaria o IBS e
CBS; outro trataria do impos-
to seletivo; outro do comité
gestor; e ainda teria mais um
para tratar do contencioso ad-
ministrativo.

Appy, porém, afirmou que
o ministro da Fazenda, Fer-
nando Haddad, acha melhor
ter menos projetos e unificar
a aliquota do IBS e CBS com o
imposto seletivo e a questao
administrativa em um outro
projeto. “Mas a decisao final é
politica e é algo que vai ser re-
solvido posteriormente”

Desde janeiro, 19 grupos
técnicos (GTs) atuam em eixos
tematicos para formular a mi-
nuta do que sera apresentado
para posteriormente ser regu-
lamentado pelos congressistas.

0 POVO apurou que esses
GTs tem o dia 6 de abril como
prazo final para conclusao
dos trabalhos para que seja
formada uma minuta com as
propostas. A expectativa é que
essas leis sejam aprovadas até
o fim de 2024 para que possam
entrar em vigor em 2025.

A discussao deve ser exten-
sa. Dentre os pontos sensiveis
estdo a criacdo do Imposto
Seletivo (IS) - muito reverbe-
rado na sociedade como “im-
posto do pecado” por incidir
sobre o consumo de produtos
que prejudiquem a sadde e o
meio ambiente como cigarros
- eadefinicio da aliquota mo-
dal para o novo imposto dual
que visa simplificar a tributa-
cao geral da Unido, estados e
municipios.

Membro de um dos GTs, o
economista especialista em
Financas Puablicas Avancadas
e atual secretario de Financas
de Caucaia, além de colunista
do O POVO, Alexandre Cialdi-
ni, detalha em estudo que oito
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Como sera o amanha? Da cesta basica e remédios ao
“imposto do pecado”, como as discussoes que iniciam neste més em
Brasilia prometem detalhar como ficarao os impostos no Brasil

COMO A

REFORMA

TRIBUTARIA

VAI INFLUENCIAR NO DIA
A DIA DOS BRASILEIROS

VALTER CAMPANAT

:l_)ENTRE‘o's:r‘)‘t:incipais ga-rg‘j‘alos da reforma tribu

itens podem ser considerados
essenciais para o funciona-
mento do novo sistema e de-
vem ser priorizados.

Um deles diz respeito as de-
finicoes de como funcionarao
os recém-criados Contribuicao
sobre Bens e Servigos (CBS),
que substitui um conjunto de
impostos federais sobre con-
sumo, e do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), que agora sera
o tributo local, substituindo os
impostos estaduais e muni-
cipais sobre consumo. Esses
dois impostos vao formar o
IVA, que incidira sobre o pro-
duto no destino final.

Outro ponto é a forma que
serao tratados os regimes di-
ferenciados e aliquotas redu-
zidas. Cialdini destaca ainda
a importancia da definicdo de
como sera o Comité Gestor que
administrard a arrecadacdo
que sera transferida a estados
e municipios, além da imple-
mentacdo dos fundos de com-
pensacao de beneficios fiscais
e de Sustentabilidade e Diver-
sificacdo do Estado do Ama-
zonas (neste dltimo também
inclusas as Zonas de Processa-
mento de Exportacgoes - ZPEs).

Sob compromisso de con-
fidencialidade imposto pelo

0/AGENCIA BRASIL
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E muito importante
que o eixo da
reforma permaneca,
que siga a premissa
para dar solidez nas
leis complementares
ALEXANDRE CIALDINI,

economista especialista em
Finangas Publicas Avanc¢adas
e atual secretario de Financas
de Caucaia

Governo, Cialdini ndo entra em
todos os detalhes de como vird a
proposta, mas afirma ao O POVO
que esta tudo muito bem estru-
turado e sistematizado.

“Estd havendo um traba-
lho bem consistente. Acho que
a sociedade brasileira tem a
possibilidade de ter pela pri-
meira vez uma reforma com
participacdo dos trés entes fe-
derados de forma sistémica”.

Ele destaca que existem
pontos sensiveis na propos-
ta, mas que os GTs trabalham
para apresenta-los da forma
“menos polémica possivel”,
dando um bom amparo téc-
nico baseado em experiéncias
internacionais.

O foco principal, destaca
Cialdini, é na direcdo da miti-
gacdo de desigualdades eco-
nomicas do Brasil. Ele ressalta
ainda que espera que 0s par-
lamentares nao descaracteri-
Zem a reforma.

“E muito importante que o
eixo da reforma permaneca,
que siga a premissa para dar
solidez nas leis complementa-
res. Os 5.570 municipios, 27 uni-
dades da federal e a Unido fo-
ram representados. Entdo uma
mudanca substancial significa-
ria contrapor a isso”, pontua.

A reforma prevé quatro
categorias de cobrancga

da aliquota a depender

dos produtos e servigos
consumidos: os itens que
incidirao aliquota cheia;
aqueles com cobranga
reduzida; os isentos; e ainda
o Imposto Seletivo que

tera acréscimo de aliquota

oP

ESPECIAL

Este é o terceiro episddio do
especial reforma tributaria e
desigualdades. Acompanhe
a integra no OP+
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MUDANCAS NA

NOVA CESTA BASICA,
CASHBACK, REMEDIOS

O que também faz parte do
processo de regulamentacao da
reforma tributaria é a imple-
mentacdo da nova cesta basica.
0 Governo Federal publicou um
decreto no dltimo dia 6 de mar-
co que estabelece a composicao.

Alimentos in natura ou mini-
mamente processados e ingre-
dientes culinarios, como feijoes,
frutas, raizes, cereais, castanhas,
6leos, carnes e ovos, fazem parte
da composicao. Os ultraproces-
sados ficaram de fora. E itens
regionais, como a castanha-de-
caju e acai, foram garantidos.

Conforme o texto final da re-
forma tributaria, esta prevista
isencao de tributos sobre ositens
da cesta basica. Inicialmente,
havia a ideia de implementacao
de um cashback no consumo de
alimentos basicos para os con-
sumidores de baixa renda, mas
foi entendido que a isencao seria
um modelo praticavel.

A proposta foi entao refor-
mulada. Em fevereiro, Ber-
nard Appy visitou a Fundagao
Getulio Vargas (FGV) Sao Paulo
e explicou que a reforma prevé
a possibilidade de devolugao
de imposto para familias com
finalidade social.

Foram estabelecidos trés
servicos com cashback: ener-
gia elétrica, gis de cozinha,
além do saneamento basico,
que foi um dos setores retira-
dos da condigao de tratamen-
to especial, com aliquota dife-
renciada, na votacao final da
reforma no ano passado.

“Se a eletricidade, tal como
0 saneamento, estd no regime
geral e vai ter cashback, nao
faz sentido que saneamento
nao tenha”, afirmou. “O ideal,
nesse caso, é que seja com des-
conto do valor diretamente na
conta. E perfeitamente possi-
vel ser feito”

AINDA INDEFINIDA, QUAL
SERA A ALIQUOTA MODAL
DO NOVO IMPOSTO UNICO?

Em meio as discussdes de
uma reforma tao abrangente e
impactante como a dos tributos
sobre 0 consumo, que também
prevé se estender sobre a renda
e patrimonio, o principal ques-
tionamento do consumidor gira
em torno do principal: vai ficar
mais barato viver no Brasil?

Um item promete respon-
der a boa parte desse questio-
namento ao definir a aliquota
modal do novo imposto tinico, o
que deve indicar o peso da car-
ga tributdria pés-reforma.

Conforme estimativas pre-
sentes em estudos, como da
Instituicao Fiscal Independente
(IF1) do Senado Federal, com
base no texto final da reforma
tributaria aprovada no fim de
2023, ha possibilidade de ali-
quota modal ficar no intervalo
entre 25% e 35%.

Estudos anteriores rever-
berados pelo préprio governo

apontavam que a aliquota
atingindo o patamar de 27%
manteria inalterada a carga
tributaria.

Felipe Salto, economista-
chefe da Warren Brasil, ava-
lia que é necessario esperar a
regulamentacdo para efetiva-
mente saber em que medida
a reforma impactara na eco-
nomia. Mas, estima que a ali-
quota chegue a 33% ou mais.

Ele critica que a refor-
ma deixou em aberto mui-
tas questdes, principalmente
sobre o funcionamento do
Comité Gestor do IBS e a for-
ma como se dard a partilha,
assim como a fiscalizacao
e a dissolucdo de conflitos.
“Também falta regulamentar
as regras para a transicao fe-
derativa e a prépria definicdo
das aliquotas. Esta tudo em
aberto e isso é extremamente
preocupante. O rei estd nu?”

MUNICIPIOS DEVEM INVESTIR
EM PLANEJAMENTO PARA
OTIMIZAR REPASSES

Além da forma como os
consumidores devem ser im-
pactados com a reforma sobre
os tributos no consumo, outro
ponto relevante é como 0os mu-
nicipios podem lidar com ta-
manha mudanca.

Atualmente a demanda da
maioria dos municipios cearen-
ses por recursos provenientes do
Estado e da Unido é grande.

Conforme levantamento do
Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), a reforma tribu-
taria beneficiara ao menos 82%
dos municipios brasileiros e 60%
dos estados. No Ceara, o Ipea
aponta que 174 dos 184 munici-
pios passem a arrecadar mais e
saldo positivo para o Estado de
R$ 3,3 bilhdes na arrecadacao.

Wildys de Oliveira, diretor
para Assuntos Economico-Tri-
butdrios do Sindicato dos Fa-
zendarios do Ceara (Sintaf-CE),

destaca que esse cendrio leva
em consideragdo a atual dina-
mica dos municipios, em que
grande parte nao faz arrecada-
¢do prépria de impostos. Todos
0os municipios podem montar
estrutura para arrecadacao de
tributos sobre o consumo, bens e
patrimonio, como é o caso do ISS,
IPTU e ITBI.

O Sintaf estima que aproxi-
madamente g5% dos municipios
nao exercem e simplesmente
nao possuem arrecadacido pro-
pria, dependendo dos repasses.
A reversao dessa inacdo, no
entanto, pode significar o au-
mento da arrecadacdo e o in-
cremento das politicas pablicas
para os municipios.

O programa “Qualificacdo da
gestao fiscal dos municipios cea-
renses”, da Fundacdo Sintaf, da
consultoria a gestdes municipais
buscando reverter o quadro.

—
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O primeiro objetivo da
reforma é o de simplificar
o sistema tributario
brasileiro, considerado um
"manicémio tributario” dos
mais complexos do mundo.
0 governo prevé que essa
simplificacao reduza o
trabalho das empresas no
recolhimento dos tributos.

Isso deve contribuir
também com o aumento

da arrecadacao e
desenvolvimento econdomico
do Pais. De acordo com o
Ministério da Fazenda, a
reforma tributaria pode
gerar crescimento adicional
de 12% e 20% em 15 anos e
abrir de 7 a 12 milhoes de
novos empregos.

Tres tributos federais, o
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), PIS

e Cofins também serao
eliminados o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e
Servigos (ICMS), cobrado por
estados, e o Imposto sobre
Servigos (ISS), cobrado por
municipios, serao extintos.

No lugar serao
implementados a
Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), a qual sera
gerida pela Uniao, e o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS),
que sera gerido pelos estados
e municipios por meio de um
comité gestor a ser criado.
Além disso, sera criado o
chamado Imposto Seletivo,
também conhecido como
“imposto do pecado”.

0 Imposto Seletivo sera
um tributo extra, cobrado
além da aliquota padrao,
sobre produtos que fazem
mal a saude e ao meio
ambiente. Exemplos desses
produtos sao as bebidas
alcodlicas e cigarro, assim
como a compra de armas e
munig¢ao, exceto por forcas
publicas de seguranca.

0 periodo de transicao esta
previsto para iniciar em
2026 e os novos impostos
serdao completamente
instituidos a partir de 2033.
Neste periodo de transicao,
haveria uma reducao
gradativa dos impostos
atuais na mesma medida em
que ocorrera o crescimento
dos novos impostos.

Nao ha previsdo de
aumento de impostos
inicialmente. De cinco

em cinco anos havera
avaliacoes sobre o peso
dos tributos, entao, se a
carga subir, a aliquota dos
impostos sera rebaixada.

TIRA-DUVIDAS
MUDANCAS NA PRATICA PARA O CONSUMIDOR

A cesta basica de
alimentos e remédios
(os medicamentos
serao definidos pelo
Congresso)

frutas e ovos

Servicos de saude,
dispositivos médicos
e de acessibilidade

=
©
1

O\ Produtos de
\ cuidados basicos
' a saude menstrual

&

v
Servicos prestados
;1. por instituicao

(=2 cientifica sem

fins lucrativos

7

Produtos horticolas, ﬂ

..

Compra de automoveis
por taxistas

Compra de automoveis
por pessoas com
deficiéncia ou no
espectro autista

Aquisicao de
medicamentos pelo

Poder Publico e
assisténcia social

Reabilitacdo urbana
de zonas histéricas

' e de dreas criticas

de recuperacao

Igrejas e templos
religiosos, inclusive suas
organizacoes assistenciais
e beneficentes.

Nestes casos, 13 tipos de produtos e servigos terao
tributagdo menor do que a aliquota “cheia”, de 40% do normal.
Pode haver nova avaliacao da lista a cada cinco anos.

~Servicos de educacao
> —Servicos de salde
— Dispositivos médicos,
incluindo formulas
nutricionais
—Dispositivos de
acessibilidade
para pessoas com
deficiéncia
—Alguns medicamentos
-Produtos de cuidados
) basicos a saude
menstrual
["Servicos de
transporte coletivo
de passageiros
__ rodoviario e
metroviario de carater
urbano, semi urbano
e metropolitano

—Alimentos destinados ao

consumo humano e sucos
naturais sem adicdo de
aclcares e conservantes

—Produtos de higiene

pessoal e limpeza para
familias de baixa renda

—Produtos agropecuarios,

aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas
vegetais in natura

—Insumos agropecuarios

e aquicolas

_Producoes artisticas,

culturais, jornalisticas e
audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e
comunicacao institucional

- —Bens e servigcos

relacionados a
soberania e seguranca

Alguns servigos serao incluidos em regimes especificos
e receberao tratamentos especificos na cobranga de
tributos, em que, ndo necessariamente, havera desconto
na cobranca de tributos. S30 os casos de:

||:|! Combustiveis e
lubrificantes
Servicos financeiros

b - ~ -
. e planos de assistéencia
— a saude

[i\
=

Sociedades cooperativas

(=2 Servicos de hotelaria,
parques de diversao
e parques tematicos,
agéncias de viagens
e de turismo, bares e
restaurantes

Atividade esportiva

@ desenvolvida por
Sociedade Anonima
do Futebol

-:E]:— Aviacao regional

Missdes diplomaticas

T

y
&

% e representacoes de
organismos internacionais

9 2

Servigos de saneamento e
de concessao de rodovias

Servicos de transporte
coletivo de passageiros
rodoviario intermunicipal
e interestadual,
ferroviario,

hidroviario e aéreo

Servicos de
telecomunicacao com
estrutura compartilhada

Operagoes com
microgeracao e
minigeracao distribuida
de energia elétrica

Bens e servigos que
promovam a circularidade
da economia e a
sustentabilidade

IPVA — Sera cobrado também sobre veiculos aquaticos e
terrestres, incluindo bens de luxo, como avioes particulares,
helicopteros, jatinhos, iates e jet-skis, o que nao ocorre
atualmente. Sobre carros, o IPVA sera menor para veiculos de
menor impacto ambiental.

IPTU — 0s municipios poderao mudar a base de calculo do
imposto por decreto, mas a partir de critérios estabelecidos

em lei municipal.

ITCMD - A ideia e determinar a progressividade do imposto.
Ou seja, aliquotas maiores para valores maiores de heranca
ou doacao. Permite a cobranca de herancas no exterior.

Existem medidas previstas para tentar reduzir a carga tributaria sobre os mais pobres.
0 cashback de impostos sobre energia elétrica, gas de cozinha e saneamento basico

devem ser confirmados no Congresso. Terao direito a receber parte do imposto de volta
os consumidores de baixa renda — inicialmente aqueles inscritos no Cadastro Unico
(CadUnico) dos programas sociais do governo federal.



