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+* Pela determinacdo da Emenda Constitucional (EC) 126/2022, até
o final de agosto de 2023, o projeto de um Novo Regime Fiscal
(NRF) devera ser entregue ao Congresso.

% O objetivo do projeto € garantir estabilidade macroeconémica e
dar condi¢cdes ao crescimento socioecondémico do Brasil.

% Em 2016, foi somada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
uma nova regra fiscal que instituiu o “teto dos gastos”, a EC
95/2016.

% O teto dos gastos esta em vigor a sete anos e 0 pais nao
conseguiu o resultado esperado.
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“+ Objetivo do trabalho:

“* Analisar o contexto econémico e fiscal da Unido antes e apos
o Novo Regime Fiscal da EC 95/2016;

*» Propor medidas a serem adotadas pelo regime fiscal a ser
apresentado ao Congresso Nacional.

% O periodo analisado é de 2007 a 2022 e a quarta
secao apresenta o caso do regime fiscal do Estado do
Ceara instituido pela EC 88/2016.
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“ Antes de tudo, € oportuno observar o debate teorico e
as experiéncias praticas sobre regras fiscais e atuacao
fiscal do Estado no Brasil e no Mundo.

 Por definicdo, regra fiscal refere-se ao
estabelecimento de padrbes sobre o planejamento e
execucdo do orcamento, mas também de limites
NuUMericos.

*» Davoodi et al (2022) destacam que ao final de 2021,
105 paises possuiam ao menos uma regra fiscal.
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Grafico 2.1 — Numero de paises com ao menos uma regra fiscal por

grupos de renda — 1990 a 2021
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Fonte: Davoodi et al (2022).
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* Debates teoricos sobre sustentabilidade fiscal dos
paises podem explicar o crescimento na utilizacdo de
regras fiscais.

**Tinoco (2022) aponta dois fatores para ISso:
¢ Conter o viés deficitario do setor publico;
¢ Garantir credibilidade as politicas economicas.

% Além disso, 0 mesmo autor argumenta que o0 contexto
historico mundial também ajuda a explicar esse
fendbmeno — a resposta ao déficit e o aumento da
divida nas contas publicas nos anos 70 e 80.
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* As ondas de regras fiscais:

¢ Alguns autores denominam o periodo de 1970 a 1990 como a
primeira;

+» Nos anos 2000 veio a segunda onda, voltada primordialmente
a paises emergentes;

% Aterceira € marcada como uma resposta a crise de 2008.

s Observado isso, é possivel entender como tais regras
devem ser aplicadas e onde elas limitam as despesas
publicas, como: divida fundada, despesas de carater
continuado, investimentos, etc.
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Quadro 2.1 — Tipos de regras fiscais (vantagens e desvantagens).

Tipo de Regra Vantagens Desvantagens

Ligacao direta com a sustentabilidade - Pouco operacional no curto prazo.
da divida. : e o

Divida Pode estimular politica fiscal pro-ciclica ebusca
Simplicidade e transparéncia, por receitas extraordinarias.
facilitado comunicacgao Variavel suieit di fat fora d

emonitoramento. - aridvel sujeita a diversos fatores fora do
controle do governo.
Diretriz operacional clara. - Sem ligagao direta com a sustentabilidade da
o A divida.
Simplicidade e transparéncia,
facilitado comunicacdo -  Pode afetar negativamente a qualidade dogasto.
Despesa

emonitoramento.
Propriedades anticiclicas.

Controla o tamanho do governo.

Fonte: Tinoco (2022).
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Quadro 2.1 — Tipos de regras fiscais (vantagens e desvantagens).

Tipo de Regra

Vantagens

Desvantagens

Diretriz operacional clara.

Ligagdo mais
sustentabilidade da divida.

proxima com a

Pode estimular politica fiscal pro-ciclica e
busca por receitas extraordinarias.

Variavel sujeita a diversos fatores fora do

Resultado . A . controle do governo.
Simplicidade e transparéncia, facilitado
comunicacao etransparéncia.
Eliminam carater pro-ciclico e abusca Dificuldades relacionadas a estimacao do ciclo
Resultado por receitas extraordinarias. e classificacdo de receitas extraordinarias,
su L . deixando a regra pouco simples e diminuindo
Estrutural Ligacao proxima com a transparéncia
sustentabilidade da divida. P |
Dificuldade de comunicar e monitorar.
Ajuda a definir tamanho do governo. Fraca ligacdo com a sustentabilidade de
. : - oL divida.
Receita Pode estimular politicas tributarias

melhores.

Variavel sujeita a fatores fora do controle do
governo.

Fonte: Tinoco (2022).
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Grafico 2.2 — Numero de paises com um tipo especifico de regra

fiscal — 1990 a 2021.
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Fonte: Davoodi et al (2022).
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“ A abordagem mais comum tem sido combinacao de
regra sobre a divida publica e limite de despesas e/ou
resultados.

% A partir da década de 2010, limites sobre as despesas
passaram a ser utilizados em um maior numero de
paises.

¢ Limites para receitas sao menos utilizados, somente
em casos como o da Bélgica (teto) e em economias de
baixa renda, como Costa do Marfim e Senegal (piso).

*» Brochado et al (2019) destacam principios a serem
seguidos na avaliacao de uma regra fiscal.
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¢ O Brasil apresenta um conjunto diverso de regras
fiscais.

*» Pela definicao dada anteriormente (Divida, Despesa,

**Resultado e Receita), a Uniao teria que seguir quatro
regras, mesmo gue uma delas ainda esteja pendente
de regulacao (Receita).

% Se incluindo outros dispositivos que também podem
ser vistos como regras fiscals, esse conjunto seria
bem maior.
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Quadro 2.2 — Regras fiscais no Brasil.

. : Norma Base A . ~
Regra Descricao Tipo . Abrangéncia Situacao
g ¢ P definidora Legal g ¢
CF (art.
167, I11);
Regradeouro ~ vedaarealizagdo de operagoes de Resultado  Constituicao ~ LRF (art. ~ Todosos Vigente
creditos que excedam o montante das 32,83%;e entes
despesas de capital. Res. SF
48/2007
Define um limite para o montante das CF (arts.
Teto de gastos despesas primarias, que equivale ao limite do Despesa Constituicéo 107 a 112, Vigente
ano anterior corrigido pela inflagdo. O limite ADCT) Unido até 2036
é individualizado por poder e 6rgdo
auténomo.
Geracao de \Veda a criacdo, majoracao ou extensdo de CF (art.
despesas da beneficiosou servicos da seguridade social Despesa Constituicdo 195, 8 59) Todos 0s Vigente
Seguridade sem a fonte de entes
Social custelo.
Meta de Fixa anualmente, na lei de diretrizes LRF (art.
resultado orcamentérias, ameta de resultado primarioa  Resultado  Lei Ordinaria 4°, 8§ 19) Todos os Vigente
primario ser perseguida no entes

Fonte: IFI (2018).

exercicio a que a lei se refere.
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Quadro 2.2 — Regras fiscais no Brasil.

- : Norma Base A - . ~
Regra Descricao Tipo definidora Legal Abrangéncia Situacao
Veda a criagdo ou aumento de despesas
Geragdo de obrigatorias de carater continuado sem a CF (art. 113,
despesa demonstracio da origem dos recursos para Despesa Lei ADCT)e  Todos os Vigente
obrigatoria seu custeio. Efeitos financeiros devem ser Complementar LRF (art entes
compensados por aumento permanente de 17)
receita ou reducdo permanente de despesa.
Veda a concessdo de rendncia de receita sem CF (art. 113,
Renudncia de a demonstracdo de que o beneficio ndo Receita Lei ADCT)e Todos 0s Vigente
receitas afetara as metas fiscais e sem medidas de Complementar LRF (art. entes
compensagao por aumento de receita. 14)
Limite de Define limites para a despesa total com CF (art.
despesas com pessoal em funcéo da receita corrente liquida ~ Despesa Lei 169)eLRF  Todos os Vigente
pessoal do ente. Os limitesséo fixados por esfera da Complementar (arts. 19 e entes
federacdo e, em cada uma delas, por poder e 20)
orgédo auténomo.
Fixa limites globais para o montante da CF (art. 52, Unido:
Limite da divid_a C(_)nsolidada da Unido, (_jo's _Estados, VI); LRE Todos os _ r)éol
divida do Distrito Federal e dos Municipios. Os Divida Resolugao ~ (@t.30.Dze instituido;
consolidada limites sdo definidos pelo Senado Federal, Res. SF Demais
. . 40/2001
mediante proposta do Presidente da entes:
Fonte: IF (2018). Republica. vigente
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Quadro 2.2 — Regras fiscais no Brasil.

- : Norma Base A - . ~
Regra Descricao Tipo definidora Legal Abrangéncia Situacao
Fixa limites globais para o montante da CF (art. 48,
divida mobiliaria da Unido, dos Estados, do Unido: Lei X1V, e art. Unido:
Limite da Distrito Federal e dos Municipios. O limite Ordinéria; 52, IX);  Todos os néo
divida da Unido é definido pelo Congresso Divida Demaisentes: LRF (art. entes instituido;
mobiliaria Nacional, por proposta do Presidente da Resolucao 30,1ell);e Demais
Republica. Os limites dos demais entes sdo Res. SF entes:
definidos pelo Senado Federal, mediante 40/2001 vigente
proposta do Presidente da Republica.
Fixa limites globais para as operages de CF (art. 52,
Limite para crédito externo e interno da Unido, dos VII); LRF
operacoes de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. @rt. 30, 1)) Todos os
credito Os limites séo definidos pelo Senado Federal, Divida Resolucao Res. SF entes Vigente
mediante proposta do Presidente da Republica. 48/2007; e
Res. SF
43/2001
Limites para Fixa limites para concessao de garantia em CF (art. 52,
concessao de operacdes de crédito externo e interno. Os VIII); LRF  Todos os
garantia em limitessdo definidos pelo Senado Federal, Divida Resolugéo (art. 30, I); entes Vigente
operacdes de mediante proposta do Presidente da e Res. SF
crédito Republica. 48/2007

Fonte: IFI (2018).
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“ Os principais pontos de discussao sobre o Novo
Regime Fiscal da EC 95/2016 s&o:

% O teto para as despesas primarias;

*» Essas despesas de cada exercicio estao fixadas as mesmas
despesas do ano anterior corrigidas pela inflacao (IPCA);

% O prazo de duracao é de 20 anos, terminando em 2036.

% Ja se passaram seis anos do inicio de vigéncia do
regime.
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Tabela 3.1 — Cumprimento do Teto do NRF — 2017 a 2022

(Valores nominais em R$ trilhdes)

Ano Fator de Ajuste Teto no Ano (A) Total Ga(sl’;c; no Ano B/A%
2016 - - RS 1,222 -
2017 1,0720 RS 1,310 RS 1,260 96,13%
2018 1,0295 RS 1,349 RS 1,289 95,56%
2019 1,0375 RS 1,400 RS 1,374 98,17%
2020 1,0431 RS 1,460 RS 1,404 96,16%
2021 1,0452 RS 1,526 RS 1,459 95,64%
2022 1,1018 RS 1,681 RS 1,666 99,10%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Tesouro Nacional Transparente.
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¢ Esta secao busca responder as seguintes questoes:

Como estava 0 comportamento das  variaveis
macroeconomicas e fiscais antes do teto?

*» E como se comportaram depois do teto?
% As variaveis macroeconomicas observadas foram:
* PIB; *» Desempreqo; s Cambio.
** Inflacao (IPCA);  Juros;

* As variaveis fiscais foram os componentes do servico
da divida e a disponibilidade de caixa liguida da Uni&o.
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Grafico 3.1 — Trajetoria do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) e

sua Taxa de Crescimento Real — 2007 a 2021

(Eixo esquerdo em bilhdes atualizado pelo IPCA de 2021 e Eixo direito em porcentagem (%))
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) — Banco Central do Brasil.
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Grafico 3.2 — Variacao real percentual anual do Produto Interno Bruto

Brasileiro em relacdao aos Mandatos Presidenciais vigentes — 2007 a 2021.

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) — Banco Central do Brasil.
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Tabela 3.2 — Variacao do PIB por setores — 2007 a 2021
PIB - Servigos Var. %

PIB Agropecuaria Var. %

ANO PIB - Industria Var. % anual

anual anual
2007 3,25 6,21 5,83
2008 5,77 4,1 4,82
2009 -3,73 -4,7 2,07
2010 6,7 10,2 5,8
2011 5,64 4,11 3,46
2012 -3,08 -0,72 2,9
2013 8,36 2,17 2,75
2014 2,79 -1,51 0,99
2015 3,31 -5,76 -2,73
2016 -5,22 -4,57 -2,22
2017 14,15 -0,5 0,77
2018 1,31 0,72 2,09
2019 0,42 -0,67 1,51
2020 4,17 -2,97 -3,74
2021 0,28 4,78 5,22

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) — Banco Central do Brasil.
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Grafico 3.3 — Desempenho do Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) —
1° trim. 2007 ao 3° trim.2022.

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) — Banco Central do Brasil.
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Gréficos 3.4 e 3.5 — Relacao entre a Inflacdo Efetiva Anual, o
cumprimento da meta e os limites maximo e minimo antes e depois da

vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016 — 2007 a 2022.
(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS) — Banco Central do Brasil.

NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUICAO DE RENDA




PANORAMA /

3.1.2 Inflacao

Publicagdo do Observatério de
Financas Piblicas do Ceara | Ofice

Ano 9, V. 57 — Jan | Fev 2023

“ Sobre a inflacdo de 2021, o presidente do Bacen,
Roberto O. Campos Neto, elencou 0s seguintes
motivos:

% Elevacdo dos precos dos bens transacionaveis,
principalmente das commodities;

¢ Escassez hidrica: bandeira alta de energia elétrica,;

% Desequilibrios entre demanda e oferta de insumos, e
“gargalos nas cadeias produtivas globais”.
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Grafico 3.6 — Taxa de desemprego e populacdo desempregada —
2007 a 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
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Grafico 3.7 — Taxa Selic e Taxa de Cambio — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil — SGS/BCB.
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Grafico 3.8 — Taxa de Cambio Nominal e Taxa de Cambio Real —

2007 a 2022
(Valores em indice (Junho/1994=100), R$/US$)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema Gerenciador de Séries Temporais do Banco Central do Brasil — SGS/BCB.
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* A sustentabilidade fiscal € necessaria para que se
possa implementar politicas publicas de combate a
pobreza e reducao das desigualdades.

% A relacao Divida Publica/PIB é um indicador importante e
muito utilizado para medir a saude fiscal de um pais.

* Resultado primario, taxa de juros, crescimento econémico e estoque da

divida sao fatores que influenciam esse indicador.

¢ Os principais indicadores do endividamento brasileiro
sao, segundo Silva e Medeiros (2009):

¢ Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e a Divida Liguida do
Setor Publico (DLSP).
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Grafico 3.9 — Evolucao da DBGG e da DLSP em % do PIB — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Bacen.
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* Para avaliar os resultados primario e nominal, utiliza-
se 0 Resultado Primario do Governo Central (RPGC).

» O resultado nominal também ¢é conhecido como
Necessidade de Financiamento do Setor Publico
(NFSP), conforme destacam Silva e Medeiros (2009).
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Grafico 3.10 — Resultado primario do governo central e resultado

nominal do setor publico consolidado em % do PIB — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Bacen e da STN.
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*» Entre esses guatro indicadores, é preciso ter em vista
que:

 DBGG e DLSP séao variaveis de estoque - um ponto no
tempo;

* RPGC e o NFSP revelam aspectos do fluxo de receitas e
despesas em um determinado periodo;

% Superavits diminuem o estoque da divida e déficits o
aumentam.

¢ A Divida Publica Federal (DPF) € o principal indicador
da DBGG e ela € a soma das dividas internas e
externas de responsabilidade do governo federal.

NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUICAO DE RENDA



(0

PANORAMA

3.1.5. Analise de Variaveis Fiscais da Uniao [/|51 ]

Publicagdo do Observatério de
Financas Piblicas do Ceara | Ofice

Ano 9, V. 57 — Jan | Fev 2023

Grafico 3.11 — Trajetoria da DPF — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN.
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Grafico 3.12 — Custo e prazo medio da DPF — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN.
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Grafico 3.13 — Detentores da Divida Publica Federal — 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN
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Grafico 3.14 — Evolucao dos principais detentores da DPF — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da STN
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s O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é composto por Recursos

Vinculados e por Recursos Nao Vinculados.
Grafico 3.15 - Disponibilidade de Caixa Liquida da Unido — 2015 a 2022.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional — (STN).
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% A Disponibilidade de Caixa Liquida da Unidao aumentou ao longo dos anos,
de forma que:

v'  Em 2015 foi de R$ 809,86 hilhbes, seguido por um montante de R$
985,62 bilhbes em 2016.

v' Em 2017, a DCL foi 5,32% maior em relacdo ao ano anterior. Em 2018,
o resultado foi de R$ 1,248 trilh&o.

v' Em 2019, 2020, 2021 e 2022 teve-se a variacdo da disponibilidade de
caixa da Uniao em 13,85%, 0,05%, 19,68% e 4,59%.
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Grafico 3.16 — Grupo de Destinacao de Recursos Vinculados da Unidao — 2015
a 2022.
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional — (STN).
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% Os slides a segquir tratam dos componentes do servico da divida
(amortizacao, juros e refinanciamento) da Uniao.

% O gréfico adiante apresenta o0 servico da divida com e sem
refinanciamento.
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Grafico 3.17 — Servico da Divida em Proporcédo ao PIB e a Composicéo
em Valores Correntes — 2007 a 2021

(Eixo esquerdo em percentual (%) e eixo direito em R$ trilhdes atualizados pelo IPCA de 2021)

25,0% 200 B ,ST@
=, O m
22,5% 222% 180 E g S
o O —
= 20T
20,0% 18 3% = 160 & JE
' = o 2o
17,5% = 140 $ 538
= [ c
— = = o 9O ©
15,0% = = = = = 120 &3O©
bE = = = = = 843
12,5% = = = = = = = 10 ,o%
= = = = = = = o 85
; = = = = = = = 582
10,0% — = = = = = = 080 525
168 = = = = = = = c2r
159 =...mmdEBE= = . = = 1 = .= 060 8o
TR R R = BT sm = = — & | | SE2
w VB = =._" _JE.=TF = o 553
5,0% = = = = = = 5&& = = 0,40 35 © O
= = 4;% 4'E = ! = = = © 'g E
2,5% = = = = 0,20 % = S
Governo Lula Governo Dilma Governo Temer Governo Bolsonaro Sz .3
0 o L c
0,0% 000 8&5
A % ) Q N v & ™ “ © A % S N N 528

Q Q Q N N N & N % N & & N % v o .

P L LTSS ST S0 ¢s

== Refinanciamento (RS) == Juros (RS) Wg gl @

Amortizac3o (RS) -+ 4+ Servico da Divida sem Refinanciamento/PIB (%) £34 o

—a— Servico da Divida com Refinanciamento/PIB (%) 258 U?

NOVO REGIME FISCAL COM CRESCIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUICAO DE RENDA



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo/2022/11
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries

A

- y / | ‘.\‘
PANORAMA /

3.1.5. Andlise de Variaveis Fiscais da Uniao

Publicagdo do Observatério de
Financas Piblicas do Ceara | Ofice

Ano 9, V. 57 — Jan | Fev 2023

% Destaca-se sobre o Servico da Divida com Refinanciamento que:

% O servico da divida com refinanciamento variou na maior parte do
tempo entre 14% e 16% em relacao ao PIB

% Nos ultimos anos houve maiores percentuais, onde o de 2021 foi o
maior de toda a série com o valor equivalente a 22,1% do PIB gastos
com o servico da divida.

% Destaca-se sobre o Servi¢co da Divida sem Refinanciamento que:
* O maior percentual observado foi em 2009, com 9,7%.

*No ano de 2021, a curva sem refinanciamento (somente com juros e
amortizacdo) era o0 menor que dos cinco anos anteriores.
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% O grafico abaixo considera o refinanciamento no servico da divida.

Gréfico 3.18 — Servico da Divida em Proporcao as Despesas Totais e as
Despesas Sociais — 2007 a 2022

(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria da Unido no portal Tesouro Transparente (TT).
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< E importante, analisar que no decorrer dos anos, na série com Despesa
Total, os percentuais foram diminuindo gradativamente.

% Logo apos esse periodo, vieram dois anos de valores percentuais menores
somente que os de 2007.

s Em resumo, significa dizer que, em média, 41,80% das despesas da Uniao
foram para o servico da divida.
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% Os dados mostram que o ano de 2007 também foi o que teve maior
percentual de despesas com o servi¢o da divida.

% Além disso, é pertinente destacar que os 185,98% obtidos em 2007
mostram que somente 0s gastos com o servi¢co da divida foram 85,98%
maiores gue as despesas sociais.

R

» O gréfico a sequir traz os valores investidos em cada ano pelo Governo
Federal em razdo das amortizagcdoes e, depois, em razdo aos
refinanciamentos.
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Grafico 3.19 — Investimentos em Proporcao a Amortizacao e ao
Refinanciamento da Divida Publica — 2007 a 2022
(Valores em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugao Or¢camentaria da Unido no portal Tesouro Transparente (TT).
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s Os investimentos, em sentido das amortizacdes, correspondem em meédia
a 25,28%.

* Analisando os investimentos sobre os refinanciamentos, tem-se que a
media do periodo estudado foi de 10,68%.

s Comparando as duas séries, €& possivel destacar alguns pontos
relevantes para o estudo, tais como:

. Tanto Amortizacao quanto Refinanciamento sao sempre maiores
gue Investimento.

. Ha uma possivel relacdo inversa entre Amortizacdo e
Refinanciamento de 2007 a 2013.
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Grafico 3.20 — Investimento Total Anual e Variacdes Anuais de Amortizacao e

Refinanciamento
(Eixo esquerdo em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de 2022 e eixo direito em percentual (%))
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria da Unido no portal Tesouro Transparente (TT).
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% No Estado do Ceard, foi promulgada a EC 88/2016 que instituiu 0 NRF nas
despesas publicas estaduais cearenses.

% O NRF do Ceara segue os moldes do que foi feito para o Poder Executivo
Federal, porém, com algumas diferencas que serdao abordadas a seguir.

% Ha duas semelhancas principais entre a EC federal e a do Estado do Ceara,
bem como:

O limite de gastos também se reflete exclusivamente sobre as
despesas primarias (DPs).

O orcamento do ano seguinte fica fixado ao valor do ano anterior
corrigido pela inflacdo acumulada desde a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio anterior até a do exercicio atual,
tendo o exercicio de 2016 como o ano-base.
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s A figura a seqguir ilustra a evolucao das despesas de acordo com a EC
88/2016 do Estado do Ceara.

Figura 4.1 — EC n° 88/2016: indexacéao das DPCs

IPCA ou RCL IPCA ou RCL IPCA ou RCL
7.0% (90%) (90%) (PR}

DPCs

fno-base
2016

Fonte: Bassi (2018).
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% Este topico analisa o Resultado Primario e o Resultado Nominal do Ceara de
2007 a 2022.

% O Grafico 4.1 apresenta os valores da meta fiscal fixada para o Resultado.
Primario e o Resultado Primario ocorrido nos anos de 2007 a 2022.

Gréfico 4.1 — Meta do Resultado Primario e Resultado Priméario efetivo do

Estado do Ceara — 2007 a 2022.
(Valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentario (RREO) —
Siconfi.
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* No Estado do Ceard, durante os anos de 2007 a 2014, o Resultado
Primario ocorrido, manteve-se superior a meta fiscal estabelecida na
LDO.

«» No entanto, durante os anos de 2015, 2017 e 2018, considerando o
Resultado Primario sem as deduc¢des da LDO, houve déficit primario.

% Nos anos seguintes, o Resultado Primario ocorrido manteve-se positivo

% O gréafico a seqguir traz os dados relativos ao Resultado Nominal do
Ceara.
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Grafico 4.2 — Meta do Resultado Nominal e Resultado Nominal efetivo
do Estado do Ceara — 2007 a 2022.

(Valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: elaboracéo propria com dados do Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentario (RREO) —
Siconfi.
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% Durante os anos de 2007, 2008 e 2009 o Estado do Ceara apresentou
superavit nominal.

s Em 2010 o Resultado Nominal ficou significativamente proximo da meta
fiscal estabelecida, todavia observou-se déficit nominal.

<* No ano de 2016, o Resultado Nominal do Estado do Ceara foi
superavitario

«* Em 2017, 2018, 2019 e 2020 houve resultados nominais deficitarios.

% Nos anos de 2021 e 2022, houve reducao da Divida Consolidada Liquida
(DCL) do Cear4, de forma a apresentar resultados superavitarios,
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% O grafico abaixo demonstra o comparativo entre os Resultados Primario e

Nominal do Ceara com os valores da Receita Corrente Liquida (RCL) ao
longo da série historica.
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Grafico 4.3 — Resultado Priméario e Resultado Nominal em relagéao a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado do Ceara - 2007 a 2022.
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Fonte: elaboracdo propria com dados do Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentéario
(RREO) - Siconfi.
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% Os paragrafos a seguir relacionam as despesas do servi¢o da divida com as
demais variaveis do Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social.

K/
0’0

Mas primeiro, é importante destacar que o servico da divida dos estados é
composto apenas por amortizac&do e juros, pois o refinanciamento, como no
orcamento da Unido, € uma operacao intrinseca dos entes que emitem
titulos.

% O Gréfico 4.4 permite observar o volume de amortizacédo e de juros em cada
exercicio financeiro entre os anos de 2007 e 2022.
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Grafico 4.4 — Composicao Percentual do Servico da Divida — 2007 a
2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balan¢o Orcamentério do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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% O Grafico 4.4 evidencia que a Amortizacdo é o componente de
maior volume do servico da divida.

L)

% O grafico a seguir exibe as despesas sociais mais importantes.
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Gréafico 4.5 — Composicao Percentual das Despesas Sociais — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Demonstrativo da Execucgdo das Despesas por Funcédo/Subfuncdo do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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s De 2007 a 2011, Educacao representava mais de 40% das despesas
sociais, ja a funcdo Saude estava entre 15% a 20%.

% Depois desse periodo, as despesas com educacao diminuiram em mais de
10 pontos percentuais, enquanto na saude teve um aumento de valores
proximos a isso, passando a quase duplicar sua participacdo em relacao ao
gue era nos cinco primeiros anos da seérie historica exibida no grafico.

s Além das despesas sociais, a despesa com investimento € um item
importante no orcamento publico.

s Dada a importancia, o grafico em seguida evidencia os valores monetarios

deflacionados das despesas com educacao e saude, junto com o servi¢o da
divida e o investimento do periodo de 2007 a 2022.

Fonte: Carvalho Junior (2022)
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Grafico 4.6 — Despesas Sociais, Investimento e Servico da Divida — 2007
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balango Orcamentario e do Demonstrativo da Execugdo das Despesas por Fungdo/Subfuncéo do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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% O grafico revela que as despesas com o servico da divida do Ceara, juros e
amortizacao, estao muito abaixo dos outros trés itens.

» Em 2022, foram R$ 2,3 bilhdes de Servico da Divida contra R$ 3,84 bilhbes
de Investimento, R$ 5,13 bilh6es em Educacao e R$ 5,8 bilhdes com Saude.

% O gréafico ainda mostra como ocorreu a mudanca de prioridade com as
despesas em Educacéo e Saude ao decorrer dos anos.

% O Gréfico 4.7 evidencia a porcentagem de Despesas Sociais, Servico da
Divida e Investimento sobre o total das despesas empenhadas em cada
ano.
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Gréfico 4.7 — Despesas Sociais, Servi¢co da Divida e Investimento como %
das Despesas Totais — 2007 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Balango Orgcamentario e do Demonstrativo da Execucéo das Despesas por Funcédo/Subfuncdo do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO — Sefaz/CE).
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% Atraves da analise do grafico pode-se constatar que no Ceara as despesas com 0 Servico
da divida s&o por volta de no maximo 5% de todas as despesas, uma realidade bastante
diferente da Uniao.

*

D)

* No Estado, o valor de Investimento esta sempre acima de Servico da Divida. Por outro
lado, na Unido, o investimento entre 2007 e 2022 correspondeu a uma média de 25,28%
da amortizacao.

*

D)

» Enquanto isso, as Despesas Sociais no Ceara compdem em média a 42,63% das
despesas totais, a Unido destina em média 33,35% da despesa total do orcamento para
as mesmas funcdes no periodo supracitado.

L)

s Em sintese, nao foi percebida, nenhuma mudanca nas variaveis do servico da divida, das
despesas sociais selecionadas, do investimento e das despesas totais que possa ser
relacionada diretamente as medidas do NRF.

>

+ Contudo, a partir de 2012, periodo anterior a EC 88/2016, foi observado que as despesas
seguiram uma tendéncia mais estaveis com o tempo.
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s A presente secao tem o0 objetivo de apresentar propostas que
possibilitariam o crescimento econdmico, com distribuicdo de renda.

5.1 Revogacéo dos Juros sobre Capital Proprio.

% O beneficio fiscal - Juros sobre Capital Proprio (JSCP) foi instituido pela Lei
n° 9.249/1995, com o objetivo de compensar a extingdo da correcao
monetaria dos balancos das empresas.

«» O Art. 185 da Lei 6.404/1976, Lei das S/As, determinava:

= “Art. 185. Nas demonstracoes financeiras deveréo ser considerados os efeitos da

modificacdo no poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos
do patrimonio e os resultados do exercicio.”

s Este artigo foi revogado pela Lei 7.730/1989, que deu nova redacao a
apuracao e realizacdo do resultado inflacionario.

*» Posteriormente, a Lei 7.739/1989 revogou a Lei 7.730/1989, estabelecendo
novas disposi¢cdes sobre o resultado inflacionéario
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5.1 Revogacéao dos Juros sobre Capital Proprio.

% Ao longo dos ultimos vinte e quatro anos, o0 numero de empresas optantes
por esse beneficio fiscal cresceu muito no Brasil

*

D)

» Com isso, fica nitido que o JSCP permite as empresas reduzirem a base de
calculo sobre a qual ira incidir do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

D)

4

D)

» E relevante analisar quanto a Unido poderia aumentar sua arrecadacio caso
a deducéo do JSCP da base de calculo do IRPJ fosse revogada.

D)

4

L)

» Vale ressaltar que, atualmente, o Brasil € o Unico pais no mundo que mantém
esse beneficio fiscal amplo.

D)

4

L)

» A Tabela 5.1, considerando dados de 2022, apresenta uma estimativa do
adicional de arrecadacéo caso o JSCP seja revogado.

D)
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5.1 Revogacéao dos Juros sobre Capital Proprio.

Tabela 5.1 — Analise da Arrecadacé&o do IRPJ 2022

(Valores Correntes em R$ milhdes)

Arrecadacao do IRPJ 2022

Arrecadacao IR 2022 229.745,00
Base de calculo do IR 2022 918.980,00
Base de calculo sem reducao 1.718.492,60
Arrecadacao Adicional 199.878,15
Arrecadacao Total 429.623,15

Fonte: Analise da Arrecadacao das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil
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5.2 Reforma tributaria justa e progressiva

5.2.1 Regulamentacé&o do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)

A Constituicao Federal de 1988, no inciso VII do seu art. 153, estabelece que é
competéncia da Unido a instituicdo de imposto que incida sobre grandes fortunas,
mediante regulamentacao em Lei Complementar.

“Art. 163. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. “

= Houveram algumas tentativas de regulamentar o referido tributo, podendo citar os
Projetos de Lei Complementar PLP 162/1989, PLS 128/2008 e PLP 924/2020.

= Entretanto, o IGF continua sem regulamentacao.

= E necessario que a discussio sobre o IGF seja pautada, visando mitigar o problema
da concentracéo de riguezas, bem como aumentar a receita da Unidao de forma justa.
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5.2 Reforma tributaria justa e progressiva
5.2.1 Regulamentacé&o do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)

= A Revista Panorama Fiscal (Edicdo 36), apresentou simulacbes para diferentes
configuracdes do IGF. A configuracdo de cada simulacéo e os resultados obtidos s&o
apresentados em seguida.

I Simulacao 1: Carvalho e Passos (2017) sugerem que o IGF deve ser formulado de modo a
garantir uma arrecadacao que seja proporcional a 0,5% do PIB. O limite de isencdo n&o
deveria exceder a R$ 500.000 e o numero de aliquotas progressivas deve ser reduzido
visando desestimular a evasao, a aliquota deveria ser fixada em 1;

ii. Simulacdo 2: na nota técnica n°17/2020 a Unafisco argumenta que, tendo em vista as
particularidades do caso brasileiro, o IGF deve buscar uma arrecadacao de 0,84% do PIB,
com um limite de isencdo de R$ 4.670.000 e aliquota Unica de 4,8%;

lii. Simulacdo 3: Nascimento (2016) realiza diferentes simulacdes considerando diferentes
aliquotas e faixas de isencao, adota-se aqui a sugestdao em que a faixa de isencdo é de R$
5 milhdes com aliquota Unica de 1,5%;

iv. As simulacdes 4 e 5 consideram as faixas de isencdo médias para 0s paises europeus e
latino americanos que possuem IGF.
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5.2.1 Regulamentacéo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)

s ATabela 5.2 sintetiza os resultados das simula¢des acima descritas.
Tabela 5.2 — SimulacGes de arrecadacéo do IGF com aliquotas Unicas— 2015-2018

Simulag¢do/Ano 2015 2016 2017 2018 Média
Imposto Devid R
, ) mposto Devido (em R3 25.456 30.150 32.978 36.220 31.201
Simulagao 1 milhdes)
%PIB 0,42% 0,48% 0,50% 0,53% 0,48%
Imposto Devid R
, ) mposto Devido (em RS 55.408 63.923 69.374 76.863 66.392
Simulagao 2 milhdes)
%PIB 0,92% 1,02% 1,05% 1,12% 1,03%
Imposto Devid R
, } mposto Devido (em RS 16.942 19.640 | 21347 | 23201 | 20282
Simulagao 3 milhdes)
%PIB 0,28% 0,31% 0,32% 0,34% 0,31%
Imposto Devid R
, ) mposto Devido (em R> 36.812 42.707 47.021 51.836 44.594
Simulagao 4 milhdes)
%PIB 0,61% 0,68% 0,71% 0,75% 0,69%
Imposto Devid R
, ) mposto Devido (em R> 61.809 71.366 79.793 87.086 75.013
Simulagcao 5 milhdes)
%PIB 1,03% 1,14% 1,21% 1,26% 1,16%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Receita Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil.
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5.2.2 Correcao da Tabela do IRPF

% A Ultima correcao da tabela do imposto de renda se deu no ano de 2015, quando foi
definido um reajuste médio de 5,60% (inferior a inflacdo acumulada do ano, que acabou
sendo de 10,67%), que se encontra vigente até hoje.

Tabela 5.3 — Aliquotas do IRPF e faixas de renda — Valores mensais — 2015

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir
Até RS 1.903,98 - -
De RS 1.903,99 a RS 2.826,65 7,5% RS 142,80
De RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15,0% RS 354,80 g
De RS 3.751,05 a RS 4.664,68 22,50% RS 636,13 %
Acima de RS 4.664,68 27,50% RS 869,36 %
Tabela 5.4 — Aliquotas do IRPF e faixas de renda — Valores anuais — 2015 ¢
Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir §
Até RS 22.847,76 i i o
De RS 22.847,77 a RS 33.919,80 7,5% RS 1.713,60 ‘3
De RS 33.919,81 a RS 45.012,60 15,0% RS 4.257,60 <
De R$ 45.012,61 a RS 55.976,16 22,50% RS 7.633,56 %
Acima de RS 55.976,16 27,50% RS 10.432,32 L%
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5.2.2 Correcao da Tabela do IRPF

< E importante ressaltar que tal politica de ndo correcdo da tabela do IRPF tem potencial
de aumento da arrecadacéao de tal imposto.

s A tabela abaixo mostra as faixas de renda que deveriam vigorar nos ultimos cinco anos
caso houvessem ocorrido reajustes anuais pela inflacdo do ano anterior desde 1996.

Tabela 5.5 — Faixas de renda ajustada pela variacdo do IPCA desde 1996 descontada
dos reajustes legais — Valores mensais

) Faixa derenda Faixaderenda Faixaderenda Faixaderenda Faixaderenda
i Faixa de renda ] . . . .
Aliquota de IRPF ajustada ajustada ajustada ajustada ajustada

vigente (2019) (2020) (2021) (2022) (2023)

- <R$1.903,98 <RS$3.68885 <R$3.847,84 <R$4.021,67 <R$4.426,29 <RS$4.682,35

7,50% RS 2.82665  R$5.47647  R$571251  R$5.970,57  R$6.571,27  R$6.951,42
15% R$3.75105  R$7.267,44  R$7.580,67 R$7.92313  R$8.72027  R$9.224,74
22,50% RS 4.66468  R$9.037,55  R$9.427,07  R$9.852,93  R$10.844,23 RS 11.471,58
27,50% >R$4.664,68 >RS$9.037,55 >R$0.427,07 >R$9.852,03 >RS$10.844,23 >RS11.471,58
Reajuste Faixa de i 93,74% 102,09% 111,22% 132,48% 145,92%
Isencao

Fonte: elaboracgéo préopria com dados da Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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5.2.2 Correcao da Tabela do IRPF
Tabela 5.6 — Proposta de tabela para o IRPF - Ano-Calendario 2022, Exercicio 2023

Em salrios minimos Base de Calculo (.R$) Base de Célculo.(RS) Aliquota (%)
(Valores mensais) (Valores anuais)
Até 4 Até de RS 4.848 Até RS 58.176 -

Entre 4 e 10 De RS 4.848 aR$ 12.120 De RS 58.176 a RS 145.440 7,5%
Entre 10 e 15 De RS 12.120 a RS 18.180 De RS 145.440 a RS 218.160 15,0%
Entre 15e 20 De RS 18.180 a RS 24.240 De RS 218.160 a RS 290.880 22,50%
Entre 20 e 40 De RS 24.240 a RS 48.480 De RS 290.880 a RS 581.760 25,50%
Entre 40 e 80 De RS 48.480 a RS 96.960 De RS 581.760 a 1.163.520 27,50%
Entre 80 e 320 De RS 96.960 a RS 387.840 De RS 1.163.520 a RS 4.654.080 37%
Acima de 320 A partir de RS 387.840 A partir de RS 4.654.080 46,50%

Fonte: elaboracéo prépria com dados da Lei n® 13.149, de 21 de julho de 2015, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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5.2.3 Alteracéo do pacto federativo

% Na Revista Panorama Fiscal n° 47, foi realizada a discussao sobre alteracoes
necessarias no pacto federativo vigente no Brasil

% Dentre as principais sugestfes, esta a criacdo do Fundo de Participacao
Social (FPS), através de Emenda a Constituicdo Federal, para que Estados,
Distrito Federal e Municipios, recebam transferéncias de receitas das
contribuicOes sociais arrecadas pela Unido. Esta € outra proposta para o
NRF.

% Os recursos desse fundo deverdo ser aplicados, exclusivamente, em
despesas com saude, previdéncia e assisténcia social.

% A Tabela 5.7 apresenta uma projecao para os Estados e Municipios acerca
das contribuicbes sociais arrecadadas pela Unidao considerando o periodo
entre 2009 e 2022.
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5.2.3 Alteracao do pacto federativo

Tabela 5.7 — Projec&o do FPS total para estados e municipios — 2009 a 2022
(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2022)

Ano Contribuicoes FPS (Estados)  FPS (Municipios)
2009 423,03 90,95 95,18
2010 469,76 101,00 105,69
2011 503,21 108,19 113,22
2012 514,51 110,62 115,77
2013 529,23 113,79 119,08
2014 511,38 109,95 115,06
2015 476,78 102,51 107,28
2016 451,65 97,10 101,62
2017 462,82 99,51 104,14
2018 497,05 106,87 111,84
2019 506,17 108,83 113,89
2020 457,00 98,26 102,83
2021 545,61 117,31 122,76
2022 574,99 123,62 129,37

Fonte: Andlise da Arrecadacédo das Receitas Federais — Receita Federal do Brasil
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5.2.3 Alteracao do pacto federativo

s O FPS permitiria a ampliacdo das despesas em areas sociais sensiveis a
populacédo, com o beneficio adicional de atender melhor as demandas locais e
regionais na medida em que tal gasto se daria a um nivel mais proximo da
populacao desses entes regionais.

% A Tabela 5.8 apresenta como se daria reparticdo da carga tributaria no Brasil
com a criacao do FPS.
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5.2.3 Alteracao do pacto federativo

Tabela 5.8 — Carga Tributaria para Unido, Estado e Municipios em 2021
(Valores em R$ trilhdes)
PAINEL A: Carga Tributaria Bruta

Em trilhoes % PIB %
Uniao RS 1,95 22,48% 66,31%
Estados RS 0,79 9,09% 26,81%
Municipios RS 0,20 2,33% 6,87%
Total RS 2,94 33,90% 100,00%
PAINEL B: Carga Tributaria Liquida de FPE e FPM
FPE e FPM Valor Liquido %
Uniao -R$ 0,33 RS 1,62 55,20%
Estados RS 0,14 RS 0,93 31,59%
Municipios RS 0,19 RS 0,39 13,21%
Total RS 0,00 RS 2,94 100,00%
PAINEL C: Carga Tributdria Liquida de FPE, FPM e FPS
FPE, FPM e FPS Valor Liquido %
Uniao -R$ 0,22 RS 1,40 47,67%
Estados R$ 0,10 RS 1,02 34,83%
Municipios RS 0,13 RS 0,51 17,50%
Total RS 0,00 RS 2,94 100,00%

Fonte: Tesouro Nacional.
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5.3 Revisao da Politica Monetaria da Taxa de Juros Basica da Economia

s A SELIC encontra-se atualmente em niveis elevados (13,75% a.a. quando
esse texto foi escrito).

s Contudo, tal politica também possui efeitos adversos para economia em aos
menos dois aspectos:

I. Uma alta taxa de juros tende a frear o crescimento da economia,

Ii. Também contribui para 0 encarecimento do servico da divida publica;

lii. A politica monetaria atual, praticada por meio de uma alta taxa de juros,
privilegia o setor financeiro da economia em detrimento dos demais.

*

» Dessa forma, € preciso que a taxa de juros da economia nao seja utilizada
somente para garantir maiores retornos ao mercado financeiro, mas tambem
para fomentar outros setores da economia.

L)
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5.4 Plano Plurianual (PPA) com diretriz de crescimento econdomico

% O principal instrumento de planejamento orcamentario de longo prazo dos
entes federativos é o Plano Plurianual (PPA);

s O Art. 165 da Constituicao Federal de 1988, estabelece:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:
| - 0 plano plurianual;
8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracao continuada.”

“ O PPA é o melhor instrumento que o Governo Federal dispde para
estabelecer as metas a serem perseguidas pela administracao publica.
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% Diante das evidéncias aqui apresentadas, fica nitido que o Brasil ndo conseguiu,
com o atual Regime Fiscal, alcancar a sustentabilidade fiscal, tampouco
retomar o caminho do desenvolvimento econdmico sustentavel

4

% E necessario destacar que o PPA de 2024 a 2027 deve ser elaborado tendo
como principal diretriz o crescimento econdbmico para todos os setores da
economia, visando gerar empregos e distribuicao de renda.

L0

» Infere-se a necessidade de alteracéo do pacto federativo, através de Emenda a
Constituicdo Federal, para criacao do Fundo de Participacao Social (FPS) para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

0

» Ressalta-se a importancia da revogacédo do beneficio fiscal juros sobre capital
proprio, a regulamentacdo do IGF e o reajuste da tabela do IRPF, para que
possa ser efetivado um sistema tributario nacional justo e progressivo, e 0s
recursos nele arrecadados sejam aplicados para promover o0 crescimento
economico e a distribuicao de renda, diminuindo as desigualdades sociais.
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