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“+Choques no preco do petroleo causando instabilidade:
disputas geopoliticas, crises financeiras e aumentos
na demanda global.

** Guerra na Ucrania, as sancoes economicas a Russia e
0 choque de oferta no mercado mundial de
combustiveis.

**No Brasil, o preco da gasolina e do diesel aumentaram
respectivamente 26,93% e 56,36% nos ultimos 12
meses.

**Impacto sobre a populacao mais pobre.
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*» Lei Complementar (LC) 194/2022 que reduz as aliquotas do
Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS),
sobre operacdes com combustiveis e energia elétrica, e
sobre prestacao de servico de comunicacgao

“ O objetivo do presente trabalho é analisar o impacto que a
LC 194/2022 tera sobre a arrecadacao tributaria cearense,
bem como propor alternativas para que o Estado do Ceara
possa aumentar suas receitas, tendo em vista a queda de
arrecadacao decorrente da lei supracitada.

LEI COMPLEMENTAR 194 DE 2022: IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA




Aﬂ

0N
PANORAMA /

1 INTRODUCAO

o de
Financas Piblicas do Ceara | Ofice

Ano 7, V. 52 — Jul | Ago 2022

O presente trabalho apresenta:
% O cenario em que a referida lei estainserida,;
¢ As principais diretrizes da LC 194/2022;
*» Estimativas das perdas de receitas;

*+ As alternativas para incremento da arrecadacao
cearense; e

*+ As consideracoes dos autores do trabalho.
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Gréafico 2.1 — Consumo mundial de energia por fonte — 1965 a 2021

(Valores em Exajoules)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy (2022).
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% O Grafico 2.1 mostra que existe grande dependéncia da
economia mundial por combustiveis fosseis.

% A utilizacdo de fontes renovaveis de energia ainda é
peguena dentro do mix das fontes de energia.
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Gréfico 2. 2 - Consumo mundial de energia por fonte — 2021

(Valores em %)
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy (2022).
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“ O Grafico 2.2 informa que 82,28% da energia
consumida mundialmente ¢é obtida através de
combustiveis fosseis.

“ 17,72% e derivada de fontes caracterizadas pela baixa
emissao de gas carbonico.

s Comparando com o cenario do ano 2000, houve uma
leve reducéo da dependéncia dos combustiveis fosseis.

«» Em 2000:
«» 85,549% - combustiveis fosseis;
< 14 46% - fontes com baixa emissao de carbono.
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* Destacam-se:
% (i) implantacado de politicas de preco e fornecimento que
antecipem as eventuais crises que possam atingir o setor;
¢ (ii) fortalecer o incentivo ao desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis, pois, € cada vez mais evidente que o
atual modelo de provisao de energia nao € sustentavel no
medio e longo prazo.

“ O Brasil é privilegiado em abundancia de fontes
primarias de energias alternativas, ecologicamente
sustentaveis: energia solar e edlica.
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* A subsecdo faz uma analise das variacbes no preco
dos combustiveis em dois cenarios:

J/

«* nacionalmente;

+» Internacionalmente.
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¢ O Brasil tem sido pressionado:

/
0’0

Pelo aumento do preco do barril de petrdleo;

» Pela desvalorizacao da moeda nacional;

% Pela politica de Preco de Paridade Internacional (PPI)
utilizada pela Petrobras; e

Somado pela sua baixa producao de refino do petrdleo no
pais.

4

D)

L)

L0

0’0

< E importante, assim, analisar a trajetéria das Taxas de
Crescimento Real dos precos meédios de revenda da
gasolina e do diesel.
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Gréfico 2.3: Variacao do Crescimento Real do Preco Médio de Revenda

da Gasolina Comum no Brasil — Janeiro de 2017 a Maio de 2022
(Valores em percentual (%))
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Fonte: elaboracgdo prépria com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
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* Observa-se uma volatilidade consideravel no
crescimento real dos precos da gasolina comum.

* A configuracdo do cenario de incerteza do preco da
gasolina em razao de fatores externos e politicos.

» Como consequéncia, o aumento da Inflacao e a
diminuicao do poder de compra dos brasileiros.

** Nos trés primeiros meses de 2021 as variacoes foram
mais abruptas e com aumentos consecutivos:

s 2,84% (jJan/21), 6,20% (fev/21) e 9,74% (mar/21).

% As perspectivas de aumento do preco dos combustiveis
nacional e internacionalmente tém como conseguéncia
a elevacao no preco do diesel, da gasolina comum e do
gas de cozinha no Brasil.
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Tabela 2.1: Comparacéao entre os precos médios reais de revenda da

Gasolina Comum e do Oleo Diesel Comum no Brasil
(Valores em R$, atualizados pelo IPCA de maio de 2022)

MES COMBUSTIVEL PRECO MINIMO PRECO MAXIMO
jan/22 GASOLINA COMUM 5,721 8,368
fev/22 GASOLINA COMUM 5,664 8,284
mar/22 GASOLINA COMUM 5,573 8,152
abr/22 GASOLINA COMUM 5,515 8,067
mai/22 GASOLINA COMUM 5,489 8,029

MES COMBUSTIVEL PRECO MINIMO PRECO MAXIMO
jan/22 OLEO DIESEL COMUM 4,242 7,197
fev/22 OLEO DIESEL COMUM 4,199 7,125
mar/22 OLEO DIESEL COMUM 4,132 7,011
abr/22 OLEO DIESEL COMUM 4,089 6,937
mai/22 OLEO DIESEL COMUM 4,070 6,905

Fonte: elaboracgdo prépria com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
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* Os precos dos combustiveis exercem forte impacto nas
taxas de inflacao e, como consequéncia, no aumento
dos precos dos produtos.

*» A parcela da sociedade que sofre dos efeitos causados
pelos aumentos de precos € a populacdo com menor
poder aquisitivo.

% O preco da cesta basica reflete, com maior intensidade,
a transferéncia de precos majorados pelo custo do
transporte e da logistica.
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Grafico 2.4: Precos Médios Reais de Revenda de Gasolina Comum entre

0s estados brasileiros — Maio de 2022
(Valores em R$, atualizados pelo IPCA de maio de 2022)

PIAUI 8,103
RIO DE JANEIRO 7,806 RONDONIA 7,284
BAHIA 7,694 PARANA 7,219
ACRE 7,608 SANTA CATARINA 7,181
CEARA 7,587 PERNAMBUCO 7,165
GOIAS 7,574 MARANHAO 7,132
DISTRITO FEDERAL 7,565 ALAGOAS 7,130
RIO GRANDE DO NORTE 7,560 PARAIBA 7,088
MINAS GERAIS 7,545 MATO GROSSO DO SUL 7,061
TOCANTINS 7,466 MATO GROSSO 7,059
ESPIRITO SANTO 7,455 RORAIMA 7,053
SERGIPE 7,361 SAOPAULO 6,926
PARA 7328 RIO GRANDE DO SUL 6,922
AMAZONAS 7310 AMAPA 6,504
T T T T T T T T T 1 T T T T
0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6000 7,000 8000 9,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6,000 7,000 8000 9,000

Fonte: elaboracgdo prépria com dados da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
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% Média nacional para maio de 2022 foi de R$ 7,324.

¢ O Estado do Piaui apresentou o maior valor de revenda
da Gasolina Comum no més. R$ 8,103.

+» O Ceara esta entre os cinco estados com maior média
de precos.
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* Tem sido bastante comentado que o0s precos dos
combustiveis no Brasil seguem a tendéncia do mercado
mundial por conta da politica de precos da Petrobras.

+» Para o cenario internacional foram coletados dados dos
paises membros da Unido Europeia.

% Os precos estdo em euro por litro do combustivel.
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Gréafico 2.5 — Média de Precos da Gasolina na UE e no Brasil — Janeiro a
Maio de 2022 (€/litro)

(Valores em € 1,00, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA) e pelo indice Harmonizado de Precos ao Consumidor (IHPC) de maio de 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da Comissdo Europeia (europa.eu) e da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP)
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* A média da gasolina no Brasil (€ 1,40) esta abaixo da
media geral (€ 1,75).

+» Para o cenario internacional foram coletados dados dos
paises membros da Uniao Europeia.

“* Menores médias do periodo foram: Bulgaria, Eslovénia,
Hungria, Malta e Polonia.

«» Maiores médias em ordem crescente foram: Alemanha,
Suécia, Grécia, Finlandia e Holanda.
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Gréfico 2.6 — Média Movel de Precos da Gasolina na UE e no Brasil —

Marco de 2017 a Maio de 2022 (€/litro)
(Valores em € 1,00, atualizados pelo IHPC de maio de 2022)
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Fonte: elaboragdo prépria com dados da Comissdo Europeia (europa.eu) e da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)
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¢ Brasil: ponto de inflexao em junho de 2020.

* Maiores médias de precos a partir da metade do ano de
2020.

* A politica de precos de combustiveis utilizada pela
Petrobras beneficia apenas os investidores.

¢ Lucro liquido e dividendos da Petrobras: Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 — Petrobras — Distribuicdo de Dividendos com proporcéo do
Lucro Liquido em 2021

Item Em BilhGes
Distribuicdo de Dividendos (A) RS 70,532
Lucro Liquido (B) RS 107,264

(A/B) 0,6576

(A/B) % 65,76%

Fonte: elaboragdo prépria com dados das Demonstragdes Financeiras de 2021.
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“* A subsecado faz uma analise das variacbes no preco
dos combustiveis e o impacto sobre a inflacao.

% Dados a nivel nacional e para a Regiao Metropolitana
de Fortaleza (RMF).

*»» Comparacao entre os resultados da pesquisa IPCA de
maio de 2022 e maio de 2021.

* Variacbes do IPCA e dos combustiveis (gasolina e
diesel) no més, no ano e em 12 meses.
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Tabela 2.3 - Inflacdo vs. Preco dos Combustiveis — Maio de 2021

Nivel Nacional — Brasil
Variagoes (A%) IPCA | Combustiveis \ Gasolina | Diesel
Mensal 0,83 4,22 2,87 4,61
Peso no Més 100 6,84 5,82 0,21
No Ano 3,22 25,60 24,70 23,22
12 Meses 8,06 47,49 45,80 39,26
Fortaleza/CE e Regido Metropolitana
Variagoes (A%) IPCA Combustiveis Gasolina Diesel
Mensal 1,10 2,73 2,54 4,18
Peso no Més 100 6,47 6,09 0,28
No Ano 4,50 20,74 20,73 21,45
12 Meses 9,80 35,09 35,75 28,18
Tabela 2.4 - Inflacdo vs. Preco dos Combustiveis — Maio de 2022
Nivel Nacional — Brasil
Variagées (A%) IPCA | Combustiveis | Gasolina | Diesel
Mensal 0,47 1,00 0,92 3,72
Peso no Més 100 8,13 6,81 0,29
No Ano 4,78 8,83 8,83 28,49
12 Meses 11,73 29,12 28,73 52,27
Fortaleza/CE e Regido Metropolitana
Variagées (A%) IPCA | Combustiveis | Gasolina | Diesel
Mensal 1,41 2,51 2,19 4,37
Peso no Més 100 7,93 7,43 0,40
No Ano 5,69 11,95 11,10 27,91
12 Meses 11,89 36,54 35,53 58,44

Fonte: elaboracdo propria com dados do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) - IBGE.
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*» As variacOes de maio de 2022 sao menores, mas sao
precedidas por aumentos n0s meses anteriores.

% Os combustiveis tém variacOes elevadas: acumulado
de 12 meses gasolina subiu 28,73% e o diesel 52,27%.

“* Pesos no IPCA em maio de 2022: gasolina — 6,81%,
diesel — 0,29%.

*» Para a RMF, a gasolina impactou em 7,43% no IPCA e
o diesel em 0,40%.
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% O que impactou no preco dos combustiveis: guerra
Russia-Ucrania, desvalorizacdo do Real, politica de
precos da Petrobras e os tributos.

¢ Governo Federal politicamente usou como causador do
aumento de preco dos combustiveis, 0s impostos
estaduais, especificamente o ICMS.

< E preciso investigar a participacdo dos tributos sobre o
preco final ao consumidor, Tabela 2.5.
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Tabela 2.5 — Tributos como percentual do preco final ao consumidor -

2019.
(Valores em %)
Gasolina Diesel
Australia 35,9 37,5
Bélgica 58,1 56,8
Canada 32,0 27,0
Franca 62,5 58,9
Alemanha 61,3 52,3
Italia 64,3 59,8
Japéo 47,0 34,0
Coréia 50,8 48,5
Holanda 64,9 53,8
Portugal 61,8 54,3
Espanha 53,8 48,5
Suécia 61,8 49,7
Reino Unido 63,1 60,7
Estados Unidos 18,6 20,1
Chile 48,9 28,1
Colbmbia 22,0 14,4
México 13,8 13,8
Brasil 36,8 21,0
Média OCDE-14 52,6 47,3
Média AL-4 30,4 19,3 Fonte: Carvalho Junior (2022)
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*» Nas economias mais desenvolvidas, a participacao dos
Impostos no preco final da gasolina e do diesel € muito
maior que o observado no Brasil.

¢ Brasil: 36,8% na gasolina e 21% no diesel.

“* Média dos paises da OCDE: 52,6% - gasolina, 47,3% -
diesel.

*» Para Carvalho Junior (2022), o Brasil nao deve reduzir
a carga tributaria como medida de reducéo do preco
final dos combustiveis ao consumidor.
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s Apresentacao das principais diretrizes da LC 194/2022.

% Alternativa para solucionar a crise sanitaria e fiscal.
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o A LC 194/2022 objetiva reduzir o ICMS sobre operagcoes com

combustiveis e energia elétrica, e servicos de comunicacao e
transporte coletivo.

>

4

L)

» Alteraa Lei 5.172/1966 do CTN e a LC 87/1996 (Lei Kandir).

» O artigo 1° da LC 194/2022, considera bens e servigos essenciais:
operacdoes com combustiveis e energia elétrica, bem como
servicos de comunicacao e transporte coletivo.

(CAR)

L)

L)

»* No Ceara a aliquota da gasolina fica reduzida de 27% para 18%.

% A perda de receita deve levar a precarizacao de servicos publicos
como educacéao, saude, assisténcia social, dentre outros.

» Foram instituidas medidas para compensar as perdas de
arrecadacao.
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* Art. 3° apresenta o Unico mecanismo de compensacao financeira
para estados e municipios.
¢ Limita a compensacao somente as perdas que excederem
5% em relacao ao arrecadado em 2021 atraves da deducéo
de parcelas da divida com a Uniao.

* Algumas medidas de compensacao foram vetadas, como a que
garantia que nao houvesse perda no FUNDEB e nos pisos da
saude e educacao.

» As aliguotas estdo sendo alteradas de forma definitiva, mas as
compensacoes sao temporarias.

»* Art. 10 zera as aliquotas para Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econdémico (CIDE) sobre combustiveis, as contribuicbes
para o Programa de Integracdo Social (PIS), o Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor (PASEP) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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% O correto seria a Uniao haver elaborado um Orcamento
Extraordinario, em 2020, no inicio da crise sanitaria, conforme
previsto no Art 21, XVIII, da Constituicao Federal, Art. 65 da Lel
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e Art. 44 da Lei 4 320/1964.

% Este orcamento seria executado de forma independente da
programacao orcamentaria determinada pelo Art. 165 da
Constituicao Federal.

»* O Observatério de Financas Publicas do Ceara (OFICE)
publicou, em abril de 2020, atraves da Revista Panorama Fiscal
31, o estudo denominado “COVID 19: Alternativas e propostas
para a crise sanitaria e fiscal”.
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*» Objetivo: Apresentar estimativas das perdas de
arrecadacao para o tesouro cearense.

* Ressalta-se que existem limitacbes nos Impactos
estimados, em decorréncia do acesso limitado aos
dados referentes a arrecadacao publica.

% A seqguir serao apresentadas as aliquotas praticadas no
Ceara para os bens e servicos afetados pela LC
194/2022.
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Tabela 4.1 — Aliguota atual e reduzida do ICMS.

Aliquota Atual Aliquota Prevista Reducéo
Gasolina 27% 18% -33,33%
Diesel 25% 18% -28,00%
Comunicacgéo 28% 18% -35,71%
Energia Elétrica 25% 18% -28,00%

Fonte: Lei 15.892, de 27 de novembro de 2015.

Tabela 4.2 — Aliquota atual e reduzida do ICMS com o FECOP.

Aliquota Atual Aliquota Prevista Reducao
Gasolina 29% 18% -37,93%
Diesel 25% 18% -28,00%
Comunicacéo 30% 18% -40,00%
Energia Elétrica 27% 18% -33,33%

Fonte: Lei Complementar 37, de 26 de novembro 2003. (FECOP)
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“*As aliguotas do ICMS referentes a gasolina, comunicacao e
energia elétrica incluem o adicional de 2%, conforme
determina o Art.2° |, da Lei Complementar 37/2003, para
formacao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP).

“* Reducao de 34,82% nas aliquotas praticadas no Estado.

* Simulacao das perdas de arrecadacao em 2021 com a
aliquota de 18%.

*» A Tabela 4.3 apresenta os resultados da simulacao.
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Tabela 4.3 — Simulagdes de perdas com alteracdo de aliquota do ICMS.

(Valores Correntes em R$ bilhdes)

2021 (1) Simulacao (II) M-
ICMS Combustiveis 3,38 2,26 1,13
ICMS Comunicacgéo 0,61 0,37 0,24
ICMS Energia Elétrica 2,09 1,39 0,70
Total
6,08 4,01 2,07

Fonte: Elaborado pelos autores
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s+ Sobre a terceira coluna da Tabela 4.3:
* Frustracédo de R$ 2,07 bilhdes na receita tributaria
estadual;
* 54,59% - Combustiveis;
« 33,82% - Energia Elétrica;
« 11,59% - Comunicacao;

* Estimativa de perda, com a inflacdo, em 2022 é R$ 2,23
bilhoes.

% Com a diminuicao da arrecadacao do ICMS, ha a reducao
no montante do FECOP, Fundeb e nas transferéncias do
ICMS aos municipios.
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Tabela 4.4 — Simulacdes de perdas FECOP, Fundeb e Transferéncias.

(Valores Correntes em R$ bilhdes)

2021 (I)  Simulag&o (1) ) - (I1)

FECOP 0,12 0,08 0,04

Fundeb 1,22 0,66 0,55

Transferéncias aos Municipios 1,52 1,00 0,52

Fonte: Elaborado pelos autores

¢ Sobre os dados apresentados na Tabela 4.4
* R$ 517 milhdes em perdas na cota-parte do ICMS transferida
a0s municipios;
* R$ 552 milhdes em perdas do Fundeb;
* R$ 41,37 milhdes em perdas do FECOP;
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*» Cenario de perdas significativas nas financas publicas
estaduais.

** Necessidade de repor a queda de receita iminente.

*» A seqguir serao apresentadas algumas alternativas que
podem atenuar o impacto sobre os cofres publicos
cearenses.
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% Na edicdo 47 da Revista Panorama Fiscal foi proposta a criacdo do Fundo de
Participacdo Social (FPS) através da alteracdo do pacto federativo. A argumentacéao
para a criacdo do FPS é fundamentada no fato de que na arrecadacédo das
contribuicbes sociais, especificamente as receitas sobre o faturamento, o lucro,
sobre concursos de prognoésticos e do importador de bens ou servigos do exteriotr,

sao exclusivas da Uniao.

>

» Nao consta na Constituicao Federal um fundo de participacdo que conduza a Uniao

L)

a repassar aos estados, DF e municipios um percentual dos valores arrecadados

das contribui¢cdes sociais.

* A Unido fica com 100% dessa receita, prejudicando e diminuindo as receitas 0s

L)

estados e municipios.
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s Impacto sobre a sociedade:

“ Reducédo das aplicacdbes de recursos nas funcdes saude,
previdéncia e assisténcia social.

“*Forma correta: Repasse das contribuicGes sociais atraves
de Emenda a Constituicdo Federal, estabelecendo o FPS
para estados, Distrito Federal e municipios.

*+A Tabela 5.1 apresenta os valores projetados de FPS para
cada Estado, no periodo entre 2009 e 20109.
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Tabela 5.1 — Projecéo do FPS por estado — 2009 a 2019
(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2019)

UF/ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

AC 2,563 2,837 3,048 3,109 3,196 3,089 2,881 2,775 2,828 5565 3,177
AL 3,116 3,450 3,706 3,780 3,887 3,756 3,504 3,358 3,449 3,581 3,862
AM 2090 2,314 2486 2,536 2,607 2520 2,350 2,355 2,356 2,494 2,686
AP 2,556 2,829 3,040 3,101 3,288 3,081 2,874 2,758 2,803 2915 3,111
BA 7039 7,791 8371 8539 8,779 8,484 7913 7,396 7,688 7,942 6,769
CE 5496 6,084 6,537 6,667 6,855 6,625 6,179 5789 6,004 6,193 6,594
DF 0,517 0,572 0,615 0,627 0,645 0623 0,581 0,547 0,566 0,586 0,626
ES 1,124 1,244 1336 1,363 1401 1,354 1,263 1,249 1,265 1,335 1,447
GO 2,130 2,358 2,533 2,584 2,656 2567 2,394 2,318 2,343 2,446 2,575
MA 5407 5985 6,431 6,559 6,744 6,518 6,019 5735 5472 6,111 6,529
MG 3,337 3,694 3,969 4,048 4,162 4,022 3,752 3,560 3,660 3,830 4,100
MS 0,998 1,105 1,187 1,210 1,244 1,203 1,122 1,103 1,127 1,148 1,247
MT 1,729 1914 2,056 2,097 2156 2,084 1944 1815 1,896 1,967 2,078
PA 4,579 5,068 5445 5554 5,710 5600 5,076 4,890 5,035 5,223 5,607
PB 3,587 3,971 4,267 4,352 4,474 4,324 4,033 3,789 3,919 4,056 4,297

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Tabela 5.1 — Projecéo do FPS por estado — 2009 a 2019
(Valores em R$ bilhdes atualizados pelo IPCA de dezembro de 2019)

PE 5,169 5722 6,148 6,270 6,447 6,231 5,811 5,394 5640 5,833 6,243
Pl 3,237 3,583 3,850 3,927 4,037 3,902 3,897 3,442 3,549 3,680 3,948
PR 2,160 2391 2569 2,620 2,694 2,603 2431 2,253 2,364 2,428 2,573
RJ 1,144 1267 1,361 1,388 1,427 1,379 1,287 1,356 1,307 1,375 1,523
RN 3,104 3,541 3,582 3,825 3,984 3,753 3,348 3,334 3,424 3,526 3,807
RO 2,109 2335 2509 2562 2,626 2,542 2,371 2,313 2,341 2,437 2,609
RR 1,858 2,057 2,164 2,254 2,318 2,233 2,089 2,003 2,032 2,111 2,307
RS 1,764 1,953 2,098 2,140 2,200 2,126 1,983 1,801 1,893 1,943 2,041
SC 0,959 1,061 1,140 1,163 1,196 1,156 1,078 1,040 1,050 1,102 1,145
SE 3,113 3,446 3,702 3,776 3,882 3,752 3,500 3,261 3,399 3,502 3,758
SP 0,749 0,829 0,891 0909 0,934 0903 0,842 0,775 0,824 0,841 0,898

TO 3,109 3,599 3,867 3,944 4,055 3919 3655 3,386 3,537 3,650 3,872

Fonte: Elaboracao prépria com dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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*» Estados beneficiados pela existéncia do FPS:

|. Bahia com uma receita adicional projetada de R$ 86,71
bilndes;

Il. Ceara com wuma projecdo de R$ 69,02 bilhdes
acumulados entre 2009 e 2019;

“ A média para todos os estados € de R$ 36,08 bilhoes,
enquanto a mediana, representada pelo Amapa, € de R$
32,26 bilhoes.

% Conclui-se que a criacdo do FPS seria benéfica para os
estados, Distrito Federal e municipios, sobretudo para as
populacdoes mais carentes.
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¢+ Substituicao Tributaria;

A/

** No Ceara, a Lei n°® 14.237/2008 disp0s sobre o regime
de substituicao tributaria cobrado por carga liquida;

O ICMS retido é o equivalente a carga liquida resultante
da aplicacao dos percentuais sobre o valor da operacao;

*Andlise de Maia et al. (2018, 2019) com as
demonstracoes financeiras de empresas selecionadas
dos anos 2016, 2017 e 2018.
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+* Revista Panorama Fiscal 18 e 22.

“»Lei 14.237/2008.

*Resultados do estudo: o Estado do Ceard deixou de
arrecadar em 2016, 2017 e 2018, R$ 1,6 bilhdo, R$ 1,4
bilhdo e R$ 2,4 bilhbes, respectivamente.

*Dessa forma, conclui-se que uma revisdao anual das
aliqguotas praticadas, bem como dos percentuais de
agregacao utillizados para operacionalizar o regime de
substituicdo tributaria € necessaria e obedece ao que
disciplina a Lel 14.237/2008.
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A seguir tem-se a estrutura de um projeto de
fiscalizacao pautado nos criterios da eficacia e
eficiéncia.

1. FISCALIZACAO
1.1. SETORES DA ECONOMIA
1.1.1. Setor Primario;
1.1.2. Setor Secundario;
1.1.3. Setor Terciario;
1.1.4. Subsetores da economia.
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2. ATIVIDADES DE FISCALIZACAO
2.1. SETORIAIS DA ECONOMIA PARA FISCALIZACAO
2.1.1. Planejamento de fiscalizacéo;
2.1.2 Empresas a serem fiscalizadas;
2.2 ANALISE DAS INFORMACOES FISCAIS E CONTABEIS
2.2.1 Estrutura das Demonstracdes Contabeis;
2.2.1.1 Balanco Patrimonial,
2.2.1.2. Demonstracao do Resultado de Exercicio;
2.2.1.3. Demonstracao das Muta¢des do Patrimonio Liquido;
2.2.1.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
2.2.1.5. Demonstracéo do Valor Adicionado.
2.2.2. Livros Fiscais e Contabeis Obrigatorios;
2.2.2.1 Livros Fiscais;

2.2.2.2 Livros Contabeis;
2.2.2. 3 Escrituracao Contabil;
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2.2.2.4 Auditoria da Escrita Fiscal versus Escrita Contabil;
2.2.2.5 Plano de Contas;
2.2.3 Avaliacado do Desempenho Empresarial;
2.2.3.1. Andlise através de Indices
2.2.3.2. Analise Financeira;
2.2.3.3. Analise Econbmica;

2.2.3.4. Indices de Faléncia.
2.2.4 Analise da Gestao de Caixa
2.2.4.1. Indices de Prazos Médios:
2.2.4.2. Analise de Capital de Giro;
2.2.4.3. Elaboracéo e Analise dos Fluxos de Caixa.
2.2.5. Analise do Custo de Mercadorias ou Produtos Vencidos.
2.2.5.1. Custeio por Absorcao;
2.2.5.2. Custeio Variavel;
2.2.5.3. Relacao Custo Volume e Lucro.
2.2.6. Formacéo de preco de Venda,;
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2.2.7. Informacbes Bancarias;
2.2.7.1 Operacionalizacao do Decreto 33.956/2021.
2.2.8. Fiscalizacao do Simples Nacional;
2.3. LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ICMS: LEI 12.670/1996, CAPITULO X
2.4. PRATICA DE FISCALIZACAO: TECNICAS DE AUDITORIA
2.4.1 ESCRITA CONTABIL
2.4.1.1 Objetivo;
2.4.1.2. Execucao;
2.4.1.3 Compras e Vendas Contabilizadas;
2.4.1.4. Compras e Vendas do Registro Fiscal;
2.4.1.5. Prazo de Formacao do Saldo da Conta Fornecedores;
2.4.1.6. Prazo Médio de Pagamento Efetivo em Compras a Prazo;
2.4.1.7. Compras a Prazo nos Ultimos dias do Exercicio Financeiro;
2.4.1.8. Variacao dos Creditos dos Sdocios;
2.4.1.9. Variacao do Capital Social,
2.4.1.10. Total dos Pagamentos;
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2.4.1.11. Total dos Recebimentos;
2.4.1.12. Demonstracao dos Fluxos de
Caixa;
2.4.2. Auditoria do Disponivel;
2.4.2.1. Contagem fisica de caixa.
2.4.3. Auditoria de estoques;
2.4.3.1. Contagem fisica de estoques;
2.4.4. Auditoria de contas a receber;
2.4.5. Auditoria do imobilizado;
2.4.6. Auditoria de contas a pagatr;
2.4.7. Auditoria do patrimonio liquido;
2.4.8. Auditoria dos custos de producao;
2.4.9. Auditoria do Simples Nacional;
2.4.9.1. Contagem fisica de caixa;
2.4.9.2 Contagem fisica de estoques;
2.4.9.3. Analise econbmico-financeira.
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2.5. TRANSITO DE MERCADORIAS

2.5.1. Sistema gerenciador de transito de mercadorias

2.5.2. Fiscalizacao analise fisica de mercadores em postos
fiscais

2.5.3. Fiscalizacao através de volantes fiscais.
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** Reposicao do quadro de pessoal da Sefaz em face do
grande numero de aposentadorias oficializadas.

% Beneficios para a SEFAZ:
* Eficiéncia;
* Eficacia;
 Aumento na arrecadacao tributaria do Estado, atraves do
combate a evasao fiscal;

“ Em 2021 foi realizado concurso publico para Sefaz, porém
a gquantidade de vagas do concurso foi insuficiente para
repor as vagas existentes em funcao das aposentadorias.
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+E preciso destacar que os combustiveis fésseis sdo a
principal fonte de energia da economia mundial, sendo
responsaveis por mais de 80% da energia consumida em
todo mundo no ano de 2021.

O aumento nos precos dos combustiveis tém sido
causador de instabilidade econdmica no mundo todo.

A Lei Complementar 194/2022:
« Causa perdas de arrecadacao para estados e municipios;

« Traz medidas de compensacao Iinsuficientes e
temporarias; e
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L)

L)

L)

L)

Ao reduzir as receitas disponiveis para servi¢cos publicos como
educacdao, saude, assisténcia e previdéncia social, compromete
0 bem-estar da sociedade, em especial a parcela mais pobre da
populacéao.

Alternativa correta:

Elaboracdo de um Orcamento Extraordinario no inicio da crise
sanitaria, conforme previsto no Art 21, XVIIl, da Constituicao
Federal, Art. 65 da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e Art. 44 da Lei 4 320/1964.

Revista Panorama Fiscal 31 traz a forma correta de resolver a
crise sanitaria e fiscal do Brasil.

Perdas estimadas de ICMS no Ceard de R$ 2,23 hilhdes em 2022.
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¢ Sobre as alternativas propostas para compensar a perda
de arrecadacao anual, sugeriu-se

. Criacao do Fundo de Participacdo Social (FPS),
garantindo em média, uma receita adicional de R$ 6,27
bilnGes para os cofres cearenses.

i. Revisado das aliquotas praticadas na cobranca do ICMS
por carga liquida, o que traria uma receita adicional
media de R$ 1,8 bilh&o.

lii. Projeto de fiscalizacao dos tributos estaduais baseado
na eficacia e eficiéncia.

Iv. Concurso publico para as atividades fins da SEFAZ.
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