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DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO BRASIL: EVOLUCAO DAS
PREMISSAS DO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA

Zenaide Marques Lima*
RESUMO

Desde a sua criagédo, o Imposto de Renda vem sofrendo alteragbes para oferecer
uma maior seguranca e agilidade ao contribuinte. Diante desse contexto, pretende-
se responder a seguinte indagacao: Quais as principais alteracdes do Imposto de
Renda Pessoa Fisica no Brasil nos ultimos anos? Assim, como objetivo geral
pretende-se neste estudo descrever as principais alteragcdes do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica no Brasil, sendo estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
explicar como era feita a fiscalizacdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil;
descrever a evolucao historica do Imposto de Renda Pessoa Fisica, e listar as
vantagens com 0s avancos tecnoldgicos na entrega das declaragcées do Imposto de
Renda. Para alcancar essa proposta, a metodologia do estudo fundamentou-se
numa pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa, tendo como instrumento de
coleta, livros, artigos e revistas cientificas que abordam o tema em questéao. Ao final
do estudo, sdo apresentadas as principais consideracdes e sugestbes para
pesquisas futuras.

Palavras-chave: Imposto de Renda. Responsabilidade Tributéaria. Tributos.
ABSTRACT

Since its inception, the Income Tax has undergone changes to offer greater security
and agility to the taxpayer. In view of this context, it is intended to answer the
following question: What are the main changes in Personal Income Tax in Brazil in
recent years? Thus, the general objective of this study is to describe the main
changes in Personal Income Tax in Brazil, with the following specific objectives being
established: explaining how the Personal Income Tax was inspected in Brazil;
describe the historical evolution of Personal Income Tax, and list the advantages with
technological advances in the delivery of income tax returns. To reach this proposal,
the methodology of the study was based on a bibliographical research with a
gualitative approach, having as an instrument of collection, books, articles and
scientific journals that approach the subject in question. At the end of the study, the
main considerations and suggestions for future research are presented.

Keywords: Income Tax. Tax Responsibility. Taxes.
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1 INTRODUCAO

Desde a sua criacdo, o Imposto de Renda Pessoa Fisica vem sofrendo
alteracdes no intuito de atender a realidade do pais, sendo necessario que 0s
contribuintes busquem constantemente adaptar-se para, assim, entender e
acompanhar todas as mudancas propostas.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, que também pode ser denominado de
Imposto sobre o rendimento, € um tributo aplicado em diversos paises. Trata-se de
uma obrigatoriedade a ser paga para o governo nacional ou regional.

Ao longo da histéria, o conceito atribuido a imposto de renda é visto como
uma inovacdo contemporanea, pressupondo diversas coisas, dentre elas: um
entendimento em relacdo aos lucros, receitas e despesas. E importante destacar
que estas condi¢des, na maior parte de histéria do homem n&o existia, sendo os
impostos baseados na riqueza, propriedade dos meios de producdo e posicao
social.

O imposto sobre a renda, é considerado por muitos como um assunto extenso
e ao mesmo tempo complexo, por esse motivo ndo é possivel tratar todos os
detalhes em um Unico estudo. Assim, pretende-se apresentar uma sintese uma
sintese desse assunto.

E importante mencionar que as mudancas propostas no Imposto de Renda
Pessoa Fisica sdo necessarias, pois os conflitos gerados na Constituicdo Federal
com a distribuicdo de renda apresentam uma estrutura que eleva o nivel de
desigualdade social.

Nos ultimos anos, buscando evitar as fraudes e ao mesmo tempo facilitar o
acesso as informacdes dos contribuintes, foram propostas diversas modificacdes na
legislacdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, sendo necessaria uma adaptacao
para acompanhar todas as altera¢des implantadas nessa ferramenta.

Assim, o trabalho se justifica, pois, embora esteja disponivel uma
regulamentacéo especifica explicando as mudancas realizadas, observa-se que nédo
somente os contribuintes, mas também profissionais da area contabil em alguns
momentos orientam e aplicam de forma equivocada o preenchimento das
declaracoes.

O correto conhecimento, sendo esta uma ferramenta de controle e

planejamento, cujo principal proposito € melhorar o desempenho, bem como o uso



dos recursos disponiveis para realizar a declaracdo anual do Imposto de Renda.
Assim, faz-se necesséria a explanacdo do tema para ampliar os conhecimentos dos
profissionais de modo que estes desenvolvam suas competéncias para estruturar,
executar e modificar as perspectivas da metodologia.

Assim, ap0s essa contextualizacdo inicial, para o desenvolvimento do estudo,
ao final, pretende-se responder ao seguinte questionamento: Quais as principais
alteracdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil nos ultimos anos?

O objetivo geral do estudo é descrever as principais alteracbes do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica no Brasil. Os objetivos especificos consistem em: a)
explicar como era feita a fiscalizacdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil;
b) descrever a evolucéo histérica do Imposto de Renda Pessoa Fisica, e c) listar as
vantagens com 0s avangos tecnologicos na entrega das declaracdes do Imposto de
Renda.

Para alcancar esse proposta, o desenvolvimento do artigo fundamentou-se
numa revisdo bibliografica, com abordagem qualitativa, em que foram pesquisas,
livros, revistas e artigos cientificos. Ao final do estudo, foram descritas as principais

consideracgoes.

2 OS AVANCOS NO IMPOSTOS DE RENDA PESSOA FiSICA NO BRASIL

De acordo com a proposta do estudo, apresenta-se uma visdo dos principais
avancos do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil, sendo explanado
inicialmente o dever de pagar tributo e a protecao do contribuinte, seguindo com da
evolucédo histérica dos impostos de renda no Brasil, primeiras reformas, fiscalizacao
e método, encerrando com os beneficios trazidos com os avancos tecnolégicos e

informatizac&o nas declaracoes.

2.1 O DEVER DE PAGAR TRIBUTO E A PROTECAO DO CONTRIBUINTE

Ao analisar o Direito como sendo uma ciéncia, esta deve ser entendida no
ambito juridico, que tem o papel de cuidar da regulamentacéo da vida do homem em
sociedade. No entanto, para que se tenha uma melhor compreenséo, essa ciéncia

passou por um fracionamento em ramos, em que cada uma vai abranger uma



relacdo, em outras palavras, vai se responsabilizar pelos interesses juridicos
especificos.

Nesse sentido, pode-se dizer que o Direito Tributario, pode ser compreendido
como sendo uma ramificacdo do Direito que tem como um dos principais objetivos,
estudarem a relacdo no ambito juridico existente entre o Estado e o contribuinte.

Machado (2012, p. 71) sintetiza essa compreenséo afirmando que:

(...) é possivel conceituar o Direito Tributario como ramo do Direito que se
ocupa das relacbes entre o fisco e as pessoas sujeitas a imposicdes
tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e protegendo o
cidadao contra os abusos desse poder.

Observa-se, nessa relagéo juridica que o Estado em relagdo ao contribuinte
se apresenta numa situacdo mais confortavel, haja vista que € ele o responsavel por
criar as normas tributérias, assim como o depositario da imposicéo tributaria e, na
maioria das vezes, o credor da tributacdo exigivel de natureza tributéria.

Nesse sentido, € importante explicar que, aparentemente o Poder de Tributar
poderia justificar que a tributacdo somente foi conferida ao Estado, poder este que
deve ser aplicado em favor do interesse coletivo, seja qual for o papel assumido pela
tributacdo, ou seja, de ambito fiscal, extrafiscal ou parafiscal.

Ocorre que as adjacéncias da aplicacdo desse poder, na pratica, para o
contribuinte se caracterizam como sendo uma “hipossuficiéncia’. Isso acontece
devido a submissdo ao mando de poder do Estado, independente de qual seja a
feitura de verificacao prévia dos perimetros conferidos a tal poder. Em complemento

ao tema, Siqueira (2014, p. 118) que:

O dever de pagar tributos faz parte do rol de deveres humanos que devem
ser atendidos pelas pessoas em relacdo a si préprias, a sua sociedade e as
geracOes futuras. Partindo-se da ideia de que os direitos humanos ndo séo
absolutos é facil visualizar os deveres, ja que estes acabam se constituindo
como limitadores do exercicio daqueles, embora ndo seja esta sua funcao.
Alias, a fungdo propria aos deveres é complementar e ndo antagdnica em
relacdo aos direitos, de modo que coexistem: direitos representam aquilo
gue o Estado deve proporcionar aos individuos, e deveres se referem aquilo
gue os individuos devem proporcionar a sociedade e ao Estado.

Diante do exposto pelo autor, percebe-se a existéncia de um ciclo, em que

para realizacdo de determinados direitos, estes dependem de algumas prestacoes



estatais, os quais, pelo menos em alguns casos, somente serdo aplicados se 0s
deveres dos cidadaos forem cumpridos, principalmente o dever de pagar tributos.

Nesse sentido, nota-se que sdo muitas as obrigacfes de natureza tributaria,
nao ficando resumido ao simples pagamento de tributos, que segundo o Cadigo
Tributario Nacional (CTN), art. 3° “é toda prestagcdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 2021a).

Mendes (2008, p. 86) explica ainda que “o proprio CTN n&o trata o tributo
como sindénimo de obrigacgéo tributéria. O art. 3° do citado cédigo define o tributo e
deixa a cargo do art. 113 a especificacdo das obrigacdes tributarias (principal e
acessoria)”. Assim sendo, percebe-se que, além de ter que pagar pelos tributos, o
contribuinte também é visto como devedor de diversas outras obrigacdes as quais
sdo impostas pela Legislacdo Tributaria, que cada vez mais se apresenta mais
complexa e mais complicada, sendo dificil conseguir um entendimento pleno, ou
mesmo basico, sendo esta dificuldade percebida até mesmo pelas autoridades, que
diariamente a fazem uso.

E importante destacar também um outro complicado que o contribuinte,
normalmente, se vé submisso a normas infralegais, como portarias, resolu¢cdes ou
instrucdes normativas, onde seus textos e atualizacbes, em algumas vezes,
apresentam-se de forma alarmante. Para Mendes (2013, p. 86) o direito tributario, no

ambito académico apresenta-se como:

Academicamente, o Direito Tributario, como ramo especifico do Direito,
pertence ao Direito Publico, haja vista que o Estado é uma das partes da
relagdo juridica, relacdo esta que se configura a partir, portanto, de um
interesse coletivo. Contudo, diante das caracteristicas da relacao juridico-
tributaria, levando em consideracdo, sobretudo, em que consiste o Poder de
Tributar do Estado _ transferéncia de riquezas da esfera do particular para a
esfera publica, de forma compulséria _ ndo ha como afastar alguns
preceitos inerentes ao Direito Privado para a compreensao desta relacédo.

s

Sobre as obrigacbes de pagamento de tributos, é importantes elucidar que,
por certos fatos apresentados nas normas tributarias, como no caso de situacdes
gue se apresentam de forma necessaria e suficientes fazem surgir o tal dever. Assim
sendo, as citadas situagdes, por seu turno, estao regularizadas de acordo com 0s

acontecimentos relacionados aos negoécios de natureza juridica ou dependendo do



caso, no desencadeamento dos direitos de natureza privada. Para um melhor

entendimento Mendes (2013, p. 87) cita como exemplo:

Para que se observe a obrigacdo de pagar o IPTU, imposto municipal, em
geral é necessario que alguém seja proprietario de um imoével predial
territorial urbano, desta feita observa-se que, no aspecto material da
hipétese de incidéncia desta exacédo fiscal se encontra a configuragcdo do
direito de propriedade, cujo entendimento esta adstrito ao ambito do Direito
Privado.

Sobre a relagdo existente entre o direito tributario e o direito privado, com

tranquilidade, Torres (2013, p. 97) comenta que:

A interpretacdo das normas tributdrias que tenham como hipétese de
incidéncia fatos qualificados como atos ou negécios juridicos, para fins de
constituicdo de obrigacdes tributarias, exige, inexoravelmente, uma
interpretacdo do texto legal que se pretenda aplicar e, bem assim, a
interpretacdo das normas de direito privado e dos atos ou negocios
juridicos, tomados, estes, como ‘fatos’ (motivos para atos de langamentos).

Desse modo, ainda que se entenda que o Estado pode e deve tributar,
necessario que se tenha consciéncia de que quando o Estado tributa, na verdade,
esta reservando compulsoriamente recursos financeiros de ambito particular. Assim
sendo, para que se dé de forma adequada essa retirada, faz-se necessario uma
pratica licita, ndo permitindo o exercicio de nenhuma arbitrariedade, em detrimento
de garantias individuais asseguradas ao contribuinte. Em complemento ao tema

Mendes (2013, p. 87) menciona que:

Trata-se, portanto, o dever de pagar tributo como uma obrigagdo juridica
compulséria — ndo porque decorrente de uma sangdo a ato ilicito, e sim
porque advinda da necesséria cooperagdo da sociedade —, que deve
respeitar certas limitagBes impostas pela ordem juridica — geralmente de
ordem constitucional, e, especialmente, em relacdo a possibilidade de o
sujeito passivo poder arcar com essa imposicdo sem que tenha prejudicado
seu minimo existencial —, a fim de que se financie a manutencdo da
atividade estatal e, principalmente e através de um maior investimento,
sejam concretizados e efetivados os direitos fundamentais das pessoas.

Faz-se necessario frisar que o desrespeito as garantias, associado a falta
aplicacao correta dos recursos transferidos, para este caso, refere-se a assuntos
mais ligados seguimentos do direito Administrativo e Financeiro, tem gerado um
grande desagrado aos seus contribuintes, ja que se percebe que pouco, ou quase

nada pode em relag&o do Estado.
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No entanto, considerando como uma forma de se resguardar da vontade
somente de arrecadar o Fisco, € direito e dever do contribuinte, sendo este
conhecedor das leis contidas na legislacdo tributaria, assim como de seus efeitos, de
buscar caminhos legais para ndo ser submetido a tais consequéncias da lei.

Mendes (2013, p. 88) sobre essa tematica, explica que:

Ora, uma vez identificada a situacao descrita em lei como necessaria e
suficiente para fazer nascer a obrigacdo de pagar tributo, o contribuinte
pode se posicionar diante de tal norma e decidir que nédo agira conforme as
condiges minimamente necessérias a subsungdo, com o intuito de,
efetivando um planejamento tributério licito, ndo ter ao fim que pagar o
tributo, porque, em Ultima andlise, ndo agiu de forma suficiente para tanto.

O autor supracitado menciona também que, acrescenta-se a essa situacao,
uma estratégia soltada para a sobrevivéncia do contribuinte. Isso se da, sobretudo, a
ja constatada excessiva carga tributaria existente no pais. Sobre a abordagem feita
em relacdo a igualdade, assim como ao abuso dos direitos percebidos em matérias
tributarias, Coélho (2015, p. 11-13), da sua opinido sem sentido diferente, ao fazer a

seguinte afirmacao:

A solidariedade oferece fundamento direto ao dever fundamental de pagar
impostos previstos na Constituicdo Federal de 1988 e fundamento indireto,
por via do mesmo dever fundamental, aos direitos sociais, que irdo ter a sua
prestacéo custeada por meio de recursos oriundos da tributacdo alargada
de um Estado Social, como o é o Estado brasileiro, e que visam a assegurar
a autonomia moral dos individuos viabilizando a igualdade material. Em
sendo assim, a solidariedade e a igualdade material impedem que se possa
ter como um direito absoluto a chamada liberdade fiscal ao particular ou o
também assim denominado direito a economia fiscal, direito a prética de
negocios fiscalmente menos onerosos, direito a livre utilizagdo dos institutos
e formas do Direito Privado.

Nesse sentido, reconhece-se que, ainda que se tenha um bom entendimento
sobre a interligacdo do Direito Privado, associado ao Direito Tributério, ao se referir
o ramo do Direito Publico, deve-se ter consciéncia também que, considerando como
principio propulsar da pratica dos negocios, a Autonomia da Vontade Privada, néo
se organiza de maneira total do sistema juridico. Isso acontece, devido ao fato de
que esse principio precisa se submeter, sempre que houver necessidade, e for de
interesse coletivo e maior, sendo tracado pela Constituicdo, por exemplo, regras

sobre o papel social da propriedade, bem como, dos contratos.
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Assim sendo, existem restricdes reciprocas, visando que nem o Poder de
Tributar do Estado se apresente de forma exagerada, assim como nem O
contribuinte se esquive, sob a capa da Autonomia da Vontade Privada, dos seus
deveres tributarias, da sua obrigacdo de contribuir para tornar viavel das acodes
estatais.

No que diz respeito a essa tematica, quem melhor apresenta a explicagdo é
Torres (2013, p. 129-130), ao afirmar que:

Nenhuma liberdade, nenhum poder, nenhum direito ou propriedade podem
persistir numa sociedade juridicamente organizada sem a correta
responsabilidade pelo seu uso ou emprego, devendo todo e qualquer
excesso ser imediatamente corrigido. Isso nos permite afirmar a existéncia
de um principio fundamental de responsabilidade, individual ou coletiva, a
depender da espécie de direito fundamental exercido abusivamente. Em
alguns casos, este vem expresso, como no da fungéo social da propriedade,
entre outros, aparecem como reverso do direito atribuido.

Admitindo o principio da autonomia privada como expressdo do poder
derivado da Constituicdo, que qualifica os particulares como ‘fonte’ de
normas, nenhuma lei podera reduzir o campo de autonomia privada sem
fundamento de ordem publica, visando a proteger direitos sociais e
coletivos, sob pena de atingir preceito de ordem fundamental. O que o
legislador pode € demarcar os modos, as condi¢cdes e 0s requisitos para o
exercicio da autonomia da vontade, na constituicdo de negdcios e outros,
mediante a eleicdo dos critérios que hao de ser satisfeitos pelos
interessados. (...)

Observa-se também a existéncia de direitos considerados essenciais que,
como assegura Torres (2013, p. 45) a partir do momento que os exercicios “se
abrem ao poder financeiro do Estado”, tendo dessa forma a capacidade de serem
tributados, e, entdo, apresentando-se como ambivalentes, em outras palavras, ao
mesmo tempo em que auto se impdem limites, “abrindo-se a tributacdo, criam
também limitagdes ao exercicio do poder financeiro do Estado”, ndo podendo impor
limites demais.

Desta forma, em um pais, o sistema constitucional propde uma ampla
variedade de normas, as quais estédo limitadas ao poder de tributar, e normas que
indicam como devera acontecer o reinvestimento do dinheiro recolhido da
sociedade. Nessa linha, o quadro 1 apresenta dois casos de normas citados por
Siqueira (2014, p. 120), como apresenta abaixo:

Quadro 1. Normas Tributarias.
\ Casos \ Normas
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Em relacdo as normas que limitam o poder de tributar, elas, em
1° Caso geral, sdo tratadas como principios de matriz constitucional, e dizem
respeito, especialmente, a preservac¢do do minimo existencial.

Quanto as normas que apontam para que haja um reinvestimento
na sociedade da receita arrecadada com tributos, tém-se normas de
reparticdo das receitas tributarias arrecadadas e normas de
financiamento dos mais diversos direitos.

2° Caso

Fonte: Siqueira (2009, p. 120).

O autor supracitado menciona também que:

As normas de reparticdo de receitas referem-se tanto aos repasses para
manutencdo das entidades da Federacdo, como um tipo de remuneragéo
pelo trabalho desenvolvido, quanto para ajudar no financiamento de direitos.
E as normas de financiamento de direitos referem-se apenas a
concretizac@o e eficacia dos direitos fundamentais Siqueira (SIQUEIRA,
2014, p. 120).

Diante do exposto, percebe-se e forma fécil e clara que todos os direitos
essenciais a sociedade precisam de recursos, sejam os de natureza social, 0s quais
precisam de prestacfes do Estado para sua concretizacdo, sejam as de liberdade,
cujo exercicio esta relacionado para muitos dos individuos, da eficiacia de certos
direitos de &mbito social.

Mesmo sabendo que na maioria dos casos os tributos se apresentam de
forma exorbitante, a sociedade como um todo vé com reprovacdo um contribuinte
que deixa de exercer seus deveres, que algumas vezes deixa de ser feito devido a
insatisfacdo do seu emprego. Sobre essa percepcdo Ramos (2015, p. 504) explica

que:

Ao contréario, parte da sociedade aprova essa conduta desviante com a
justificativa de que quanto mais puder deixar de pagar tributo melhor, pois
ndo estara sustentando as mordomias dos detentores do poder e
enriquecendo aqueles que desviam o dinheiro publico.

De um modo geral, é visivel esse comportamento social, ainda que ndo se
tenham dados reais, ou seja, estatisticos, como sdo percebidos em constantes
matérias publicadas pela midia.

Os aspectos técnicos relacionados as despesas publicas de acordo com
Baleeiro (2010, p. 13) procuram “Como obter o maximo de eficiéncia e de
conveniéncia social com o minimo de sacrificio pecuniario correspondente. Ou como

desse sacrificio se podera esperar o maior rendimento de proveitos para a



13

comunidade politicamente organizada”. Percebe-se também que no Brasil, esse
objeto buscado, ainda estd muito longe da realidade do pais, devido, sobretudo, a
distancia de ser alcancado.

Tem se percebido também que, as vitimas do poder tributario excessivo, no
caso os contribuintes, ndo tém suportado a exagerada carga tributaria que é
aplicada no Brasil, deixando de cumpri-las. No entanto, segundo Machado (2012),
os contribuintes, ao deixarem de pagar os tributos que lhe séo atribuidos, o Estado
ainda os taxas de sonegadores. Ramos (2015, p. 505), complementa o tema,

explicando que:

Deve-se distinguir sonegac¢édo de inadimpléncia, porque na primeira situagao
h& conduta dolosa do contribuinte de fraudar o Fisco, que utiliza meios
diversos para burlar a fiscalizacdo e pagar menos tributo, enquanto na
inadimpléncia o contribuinte cumpre os deveres instrumentais previstos na
legislagéo tributaria, prestando todas as informacdes ao fisco e
simplesmente deixam de recolher o tributo na data de vencimento.

Considera-se, um fato, como aplicacdo de uma lei, que o Estado, em relacao
a esses principios e garantias constitucionais, ndo deve fazer uso de meios coativos
gue, com o intuito de coibir o contribuinte para que de qualquer maneira venha quitar
seus débitos, evite ou limite a pratica de sua profissdo ou ainda de sua propria
atividade econOmica. Vale ressaltar que ao se buscar a protecdo do contribuinte,
esta se estende para todos, ou seja, para as pessoas fisicas e as juridicas.

Nesse sentido, € de responsabilidade do Estado procurar identificar opcdes
para satisfazer seu crédito, por meio de cobranca extrajudicial, ou seja, lavrando
auto de infracdo, ou ainda, fazendo uma notificacdo de débito contra o contribuinte
que se encontra inadimplente. Ramos (2015, p. 507) explica que isso acontece
“‘quando o contribuinte intimado do auto de infragcdo ou notificacdo de débito
permanecer inadimplente, gozando de todos os privilégios processuais que lhe séo
atribuidos pela Lei de Execucao Fiscal e demais disposigdes legais aplicaveis”.

Vale ressaltar ainda que, que o Estado, em relacdo aos contribuintes
inadimplentes ndo podera abusar de seu poder e nem causar nenhum tipo de
constrangimento, como, por exemplo, “suspendendo seu cadastro junta a reparticdo
fazendaria, exigindo certiddo negativa de débito para atualizacdo do cadastro,
negando autorizacdo de impressédo de documentos fiscais, etc.” (RAMOS, 2015, p.

507). O autor mostra também, o ponto de vista da professora Ester Kosovski,
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abordar essa tematica em seu artigo Abuso de Poder, Vitimas do Poder Publico,

afirmando que:

O abuso de poder politico é a forma mais grave de abuso de poder, pois
tem consequéncias mais sérias e feitos mais prolongados. (...) O abuso de
poder politico tem sempre efeitos secundarios, desde a perda de autoridade

moral até danos sérios a coesdo social, a economia e a estabilidade
politica. No delito comum, a vitima é apoiada pelo Estado (...) No abuso de
poder politico acontece o oposto, e muitas das condutas abusivas sao
cometidas em nome da lei e da ordem, dando-lhes um carater de
legitimidade formal (RAMOS, 2015, p. 507).

Em complemento ao tema Dallas (2013, p. 4) comenta que “as multas
denotam fendmenos sociais indignos e injustos quando aplicadas sobre o
contribuinte como um chicote, uma vez que indistintamente consideram o agente
econdmico como sendo sempre um bandoleiro, preconceito disseminado no Pais”.

Vale ressaltar que, ndo se pretende fazer uma apologia a sonegacao fiscal,
dizendo o que é certo ou errado, no entanto o que se percebe em relacdo a
formacdo juridica de natureza tributaria sdo impostos exagerados, e na percepcao
do contribuinte, o Estado tem se mostrado ineficiente, tendo como resultado disso

tudo uma sobrecarga para o cidad&do, como e fosse um enorme ciclo vicioso.

2.1.1 Do Dever Fundamental de Pagar Tributos

Sopesado o estado brasileiro — democratico de direito e fiscal, bem como o
mediano de financiamento de suas politicas notdrias e a imagem atualmente
soberana de solidariedade igualitaria a fim de corroborar seu poder de taxar, num
segundo periodo, faz-se imperioso lembrar o outro lado da analogia licita: o
coletado. Precisa-se inquirir porquanto ele enfrenta com os gravame estatais, como
efetua o estipéndio com o qual se obrigou quando decorreu a viver em sociedade
constituida — o estado, bem como os embasamentos de tal cominacéo legalistica e
visto que dela ndo pode se eximir, pretexto pelo qual se parte para o estudo do
dever vital de saldar tributos.

Por muito tempo, insuficiente ou pouco menos que coisa nenhuma se chegou
quanto ao assunto dos deveres basicos. Em beneficio da oportuna acepc¢do natural
de Estado de Direito e da crise em meio a poder e direito, privilegiou-se, na quase

totalidade dos regulamentos constitucionais que surgiram durante o século XX, a
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asseveracao e assisténcia dos direitos e alvedrios basais. Caso este explicavel em
beneficio do passado recente “dominado por deveres, ou melhor, por deveres sem
direitos” (DALLAS, 2013, p. 89).

Incomodaram-se de uma modo predominante, ou mesmo praticamente
peculiar, com os direitos principais ou com o0s bornes ao poder em que estes se
demonstram, admitir por imediato, a0 menos visivelmente, na sombra os deveres
basilares, olvidando deste modo a carga comunitaria que faz dos individuos
concomitantemente alforriados e responsaveis, ou seja, pessoas. “Tratava-se tao-
somente, nesses tempos de antanho, de priorizar a liberdade (individual) sobre a
responsabilidade (comunitaria)” (COELHO, 2015, p. 198).

Portanto, insurgiu a obrigacdo de se perfilhar os deveres essenciais como
“categoria juridica constitucional propria. Uma categoria que, apesar disso, integra o
dominio ou a matéria dos direitos fundamentais, na medida em que este dominio ou
esta matéria polariza todo o estatuto (ativo e passivo, os direitos e os deveres do
individuo)” (CAMPOS, 2013, p. 199).

Os deveres fundamentais, a despeito de serem enleados, ndo se apbem de
judiciosas formas que lhes sdo achegadas, tais como 0s deveres constitucionais
organicos ou organizados; os perimetros (6nus) legislativos aos direitos
fundamentais; os deveres correlatos aos direitos basais, que sado a expressao
apatica dos direitos fundamentais; as abonacdes institucionais; e as empreitadas
constitucionais stricto sensu, que tém como endereco especifico o estado.

Corroborando com essa tematica, Dallas (2013, p. 89) afirma que:

[...] a instituicdo ou ndo de deveres fundamentais repousa, em larguissima
medida, na soberania do estado enquanto comunidade organizada,
soberania que ndo pode, todavia, fazer tdbua rasa da dignidade humana, ou
seja, da ideia da pessoa humana como principio e fim de sociedade e do
estado [...]

A Constituicdo Federal brasileira, por sua vez, foi apregoada referente ao
assunto em tese. Situou em seu Titulo Il — dos direitos e garantias fundamentais —
um capitulo (I) reservado aos direitos e obrigacdes pessoais e grupais. Em
acompanhada, versou de elencar os direitos sociais em seu capitulo Il. Destarte, a
partir da ocasido em que existe direitos sociais na envergadura da Constituicao

Federal, tem a obrigacdo de que sobrevenha a sua pratica, que ndo se abrolha de
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outra maneira sendo mediante a obrigacdo basal tacito de pagar tributos, que
permeia toda a resolucgdo juridica constitucional.

Noutros marcos, o tributo ndo pode ser arrostado, nem como um simples
dominio para o estado, nem prontamente comum como um sacrificio para os
cidadaos, mas ao mesmo tempo como contribuicdo cogente a uma vida em comum
e bem-sucedida de todos os elementos da sociedade constituida em estado.

Uma vez que todos os direitos tém expensa publicos, “os gastos dos direitos
sociais solidificaram-se em expensa publicas com confinante procedimento no
dominio de cada um dos seus titulares, um campo que deste modo se desenvolve
no correto comedimento desses gastos” (MENDES, 2013, p. 89).

Os direitos sociais a prestamentos, ao adverso dos direitos de amparo, ndo se
conduzem a protecdo da alvedrio e equidade pensativa, mas, sim, como agora
abalizado alguns, deparam-se profundamente abocados as ocupacdes de
progresso, reparticdo e remanejamento dos expedientes viventes, bem como a
concepcao de dominios capitais ndo disponiveis para todos os que dele precisem.

Dessa maneira, o dever fundamental de amortizar tributos € o modo de se
realizar os direitos sociais, uma vez que comina a todos os cidadaos fiscalmente
aptos a obrigac&o de cooperar para a consumacao das obrigacdes estatais.

Por isso, a atribuicdo ndo institui, em si mesma, um escopo (isto €, um
objetivo oriundo ou elementar) do estado, mas sim o medial que aprova a este
impender o0s seus escopos (oriundo ou elementar), presentemente
consubstanciados em empregos do estado de direito e ocupacgdes de estado social,
ou seja, em oficios do estado de direito social.

Assim sendo, ndo obstante de ndo divulgada na Constituicdo Federal de 1988
uma disposicdo prerrogativa da obrigacdo de saldar tributos, € uma terminacdo que
se deduz da propria ordem constitucional e dos designios e embasamentos que a
escoltam, pois que nenhuma pessoa hesite que a todos fica encarregado um dever
de amortizar tributos na medida da competéncia de contribuicdo pessoal. De acordo

com Sabbag (2012, p. 15), tem-se que:

Em se tratando de Direito Tributario, destaca-se o dever fundamental de
pagar tributos, ja que estes sdo a fonte priméria para a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Atualmente, o fundamento do dever fundamental de
pagar tributos ndo se encontra no simples exercicio da soberania nacional,
mas sim no fato de o individuo pertencer a uma sociedade organizada, em
que todos tém o dever de concorrer para as despesas publicas,
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evidenciando-se, deste modo, a forte ligacdo entre o dever fundamental de
pagar tributos e o dever fundamental de solidariedade social.

Machado (2012, p. 123) é peremptorio quando assevera: “Temos chamado a
atencdo, em nossos textos juridicos, para a importancia de o raciocinio dogméatico
ser fundado no Direito Positivo em vigor, como condicdo inarredavel de validade do
discurso cientifico”. Com decorréncia, o baldrame sem carater cientifico, a
plataforma material, 0 documento normativo como baluarte anatomista das epistolas
legais é o elemento individual por nobreza consoante Campos (2013), j&, qualquer
constituicdo cientifica tem que assoalhar como premissa insubstituivel, ao
acostamento normativo de onde dimana.

Os principios constitucionais tributarios (elementos juridicos dindmicos) séo
exatamente aqueles denodos normativos que entusiasmam a escélio dos simbolos
ensartados no ordenamento juridico constitucional, e que expdem reveréncia a
fendbmeno da tributacdo. O que se assegura € que o principio juridico, enquanto item
juridico diligente, ndo ficara totalmente representado no signo juridico, mas, sim,
enquanto denodo juridico normativo que entusiasmara a propria esséncia e inclusdo
de todos os simbolos juridicos do principio juridico de carater pratico. A segunda
devassa, contraponha-se que o equitativo imposto € o imposto que aprova os titulos
da envergadura contributiva, alvedrio fiscal, cidadania fiscal, limpidez fiscal, retidao
tributéria etc.

2.2 Imposto de renda no Brasil: historia e primeiras reformas

Quando se trata de um assunto tdo extenso como imposto sobre a renda, nao
€ conveniente que se trate de todos os detalhes, até por que alguns ndo serdo de
tanta relevancia para o presente trabalho. Desta forma, houve a tentativa de
sintetizar a legislacdo existente, focando nos assuntos que mais seguem a linha do
trabalho, para que os objetivos sejam alcancados.

A Inglaterra, em 9 de janeiro de 1799, instituiu um dos primeiros registros dos
impostos sobre a renda moderna, que tinha como finalidade financiar a defesa
contra Napoledo. No entanto, foi extinto apdés uma vistoria, sendo recriado diversas
vezes anos depois (DALLAS, 2013).

No Brasil, a primeira tentativa de criar o imposto aconteceu em 1843, contudo,

devido ao tamanho do pais, e devido a quantidade de contribuintes gerados com o
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sistema econdmico praticado, era totalmente inviavel. Sendo anos depois colocado
novamente em pauta com o proposito de financiar a educacdo, saude e
desenvolvimento urbano (AMED; NEGREIROS, 2013).

Assim, em 32 de dezembro de 1922, de acordo com o artigo 31 da Lei n®
4.625, foi instituido no Brasil o Imposto de Renda, sendo entdo orcado para o
exercicio de 1923 a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil. “Art.
31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido, anualmente, por
toda a pessoa fisica ou juridica, residente no territorio do pais, e incidira, em cada
caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem” (BRASIL, 2008,
p. 199).

A incidéncia tributaria, como uma norma geral, € abstrata, ndo traz, na
hipotese, a descricdo de um evento especificamente determinado, traco peculiar as
normas individuais e concretas. Antes, alude a uma classe de eventos, na qual se
encaixarao infinitos acontecimentos concretos.

Até 1988, a incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte era nominada,
ou seja, “o imposto somente incidia na fonte quando determinada natureza de
rendimento estava expressamente elencada como sujeito a tributagdo na fonte”
(HIROMI HIGUCHI; HIROSCHI HIGUCHI; HIROYUKI HIGUCHI, 2013, p. 545). Para
cada rendimento especifico, havia um artigo do Regulamento do Imposto de Renda
gue previa a incidéncia.

Por meio da Lei n° 7.713/88, isso se modificou, passou o Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte a incidir, a partir de 1° de janeiro de 1989, sobre todos os
rendimentos auferidos por pessoas fisicas de pessoas juridicas. Algumas das
receitas auferidas pelas pessoas juridicas sdo recebidas com o desconto de imposto
sobre a renda, retido pela fonte pagadora. E o caso, por exemplo, das receitas de
prestacao de servigos caracterizadamente de natureza profissional.

A titulo de comissbes, corretagens ou qualquer outra remuneracdo pela
representacdo comercial ou mediacdo na realizagdo de negdcios civis ou
comerciais; de prestacao de servigcos de propaganda e publicidade, prestagédo de
servicos de limpeza e conservacdo de bens iméveis (exceto reforma e obras
assemelhadas). Seguranca e vigilancia e de locacdo mao de obra, aplicacbes de
renda fixa e variavel, sobre remuneracédo do capital proprio, a titulo de juros e de
indenizacdo por lucros cessantes, decorrentes de sentencga judicial, de multas ou

quaisquer outras vantagens pagas ou creditadas pela empresa, anda que a titulo de
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indenizacdo, em virtude de rescisdo ou contrato, de prestacdo de servigos de
administracao de convénios.

Dentre tantas incidéncias, a legislacdo dispds também sobre as deducdes que
podem ser feitas, uma vez que a base de calculo sera a soma de todos 0s
rendimentos auferidos no més, pagos pela mesma fonte, menos as deduc¢des que,
de acordo com os ensinamentos de Hiromi Higuchi, Hiroschi Higuchi e Hiroyuki

Higuchi (2013, p. 550), “variam de acordo com a natureza de rendimento”.

2.3 Fiscalizac&o e método

Em 1923, a fiscalizacdo dos impostos no Brasil era proibida, ou seja, ndo era

permitido solicitar os livros caixa dos contribuintes, ou seja:

Nos termos do artigo 3°, paragrafo 7°, da Lei n°® 4.783, de 31 de dezembro
de 1923, as declaracdes dos contribuintes estavam sujeitas a revisdo dos
agentes fiscais, que ndo podiam solicitar a exibicAo de livros de
contabilidade, documentos de natureza reservada ou esclarecimentos,
devassando a vida privada (BRASIL, 2008, p. 188).

Essa premissa fundamentava-se no art. 17 do Codigo Comercial de 1850, que
determinava que nenhum pretexto, mesmo solicitado por juizes ou outro tipo de
autoridade justificaria a solicitacdo de examinar os livros de escrituracdo mercantil.
Para solucionar essa questdo, em 22 de marco de 1939, foi entdo publicado o
Decreto-lei n® 1.168, com o texto do artigo 14, permitiu uma fiscalizagdo mais

autébnoma, in verbis:

Art. 14. Os peritos e funcionarios do Imposto de Renda, mediante ordem
escrita do diretor do imposto e dos chefes de se¢bes nos estados, poderdo
proceder a exame na escrita comercial dos contribuintes, para verificarem a
exatiddo de suas declaracSes e balancos. § 1°. A recusa de exibicdo dos
livros dara lugar a imposicdo, por aquelas autoridades, de multa de $
5.000.000 a $ 20.000.000 (contos de réis), promovendo-se, em seguida, a
exibicdo judicial. 8 2° Os infratores terdo o prazo de 30 dias para se
defenderem perante a autoridade administrativa de 12 instancia. § 3°. Para
os efeitos do presente artigo, fica revogado o disposto no art. 17 do Cédigo
Comercial (BRASIL, 2008, p. 189).

Para o0s especialistas, esse tipo de proibicdo, durante muito tempo,
apresentou-se como um entrave na arrecadacdo dos impostos. Sobre o modelo do

imposto de renda, o projeto foi apresentado ao Ministro da Fazendo, Rafael de
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Abreu Sampaio Vida (1870-1941), no relatério do engenheiro e tributarista Francisco
Tito de Souza Reis (1882-1946), conforme explicado por Floriceno Paixado e Marco
Paixao (1980, p. 83):

A primeira preocupacéo foi escolher o 6rgdo administrativo encarregado de
controlar o aparelho arrecadador e efetuar o langamento. Depois de varios
anos cobrando os impostos sem um 6rgdo especifico para administra-los,
cada estado constituiria uma regido do imposto sobre a renda. O Territ6rio
Federal do Acre ficaria anexo ao do Amazonas, e o do Distrito Federal
constituiria uma regido a parte, com a missao de coordenar todo o pais. Em
cada regido haveria uma Delegacia Regional, situada na capital, que ficaria
encarregada de cuidar do lancamento do imposto em seu territorio. As
declaracbes de rendimentos seriam recebidas pelas coletorias, que as
enviariam & Delegacia Regional. Esta seria encarregada do lancamento e
de organizar listas nominais, cuja publicacdo decorreria o crédito tributério.
As listas seriam enviadas as Delegacias Fiscais do Tesouro, que ficariam
encarregadas da cobrancga do imposto.

A data limite para entrega era até o dia 1° de marco, sendo o lancamento e a
publicacdo, respectivamente até o final dos meses de maio e junho, que, apos esse
periodo, era possivel iniciar as reclamacdes e recursos dos lancamentos, sendo

obrigatoéria a apresentacdo da declaracao.

2.4 A adaptacédo do imposto

Entre os anos de 1930 a 1939, foram propostas diversas modificacbes ao
Imposto de renda Pessoa Fisica. Tais alteracbes afetaram os rendimentos dos
funcionarios publico, estabelecendo novas regras para o caso de falecimento,
mudando o texto de algumas isenc¢des e regulamentacdes (NOBREGA, 2004).

O desemprego era uma das maiores preocupacdes no ano de 1930.
Buscando algum tipo de trabalho, muitos trabalhadores de pequenas cidades
mudavam-se para a capital do Pais e para grandes metropoles, criando assim um
outro tipo de problema para administragdo publica, que com o aumento da
populacdo, ndo tinha meios e nem recursos para atender a necessidade de todos
(HOFFMANN, 2006).

Esse crescimento no numero de desempregados aumentou significativamente
com a chegada dos estrangeiros, tendo como consequéncia, também, a inseguranca

social e o caos econdémico do pais.
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Buscando oferecer um melhor amparo aos trabalhadores nacionais, foi
instituido em 12 de dezembro de 1930 o Decreto n° 19.482, que determina um limite
para 0 ingresso no pais desses estrangeiros. Corroborando com esse contexto,
Hoffmann (2006, p. 56) explica que: “governo necessitava de recursos para ficar a
disposicdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para poder ampliar a
oferta de empregos. Os funcionérios publicos, entéo, foram designados para pagar a
conta”.

Sobre esse contexto historico, € importante mencionar também um imposto
de emergéncia, que tratava dos vencimentos, gratificacdes, salarios ou
mensalidades, instituido durante o exercicio de 1931, pelo artigo 5° do Decreto n°
19.482/1930, afetando todos os trabalhadores, ou seja, militares, civis da unido,
contratados ou diaristas (NOBREGA, 2004).

2.5 Informatizagao nas declaragdes

A era da informética iniciou-se na década de 1990 e alguns contribuintes
passaram a fazer uso dos microcomputadores. Diante dos beneficios desse novo
recurso, passou a ser planejado a implantagcdo de um novo modelo tecnoldgico de
declaracdo na Secretaria da Receita Federal. Assim, para o preenchimento da
Declaracdo de Rendimentos do Imposto de Renda, em 1991, foi instituido pela
Receita Federal, um programa para facilitar essa acdo (VARSANO, 2012).

Assim, foi criado, depois de 67 anos do primeiro formulario, a segunda forma
de preenchimento e entrega utilizando para isso 0 meio magnético. No entanto, nos
primeiros anos, a adesdo foi muito pequena, sendo no primeiro, entregues em
disquete, apenas 3% do total das declaracées.

O preenchimento da declaragéo, entre os anos de 1991 a 1996, passou por
diversas inovacbOes, sendo que duas delas, marcaram significativamente o
preenchimento de declaragbes dos bens no Brasil, como elucida Godoy (2012, p.
44), a saber:

A primeira resultou do artigo 96 da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, que permitiu ao contribuinte apresentar, no exercicio financeiro de
1992, ano-calendario de 1991, declaracdo de bens na qual os bens e
direitos foram avaliados a valor de mercado no dia 31 de dezembro de 1991
e convertidos em guantidade de UFIR - Unidade Fiscal de Referéncia pelo
valor desta no més de janeiro de 1992. A diferenca entre o valor de
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mercado e o constante de declaragbes de exercicios anteriores foi
considerado rendimento isento.

A segunda novidade ocorreu na declaracao de bens do exercicio de 1994,
ano-calendério de 1993 e do exercicio de 1995, ano-calendario de 1994.
Nesses exercicios, o contribuinte foi dispensado de relacionar os bens
informados em declaracdo anterior cujo patrimbénio ndo tivesse sido
alterado. S6 informava o bem nas seguintes situacdes: 1) contribuinte que
apresentou declaracdo no exercicio anterior e teve seu patriménio alterado
no ano-calendario; 2) contribuinte obrigado a apresentar declaracdo em
1994 ou em 1995, mas desobrigado de apresentar no exercicio anterior; 3)
contribuinte que estava declarando pela primeira vez

Embora as inovagdes tecnoldgicas fossem dispondo recursos cada vez mais
modernos, o preenchimento tradicional, no exercicio de 1996/1995 voltou a ser
utilizado. Esse recurso foi utilizado para realizar a declaracédo de bens de forma total
e discriminada. Contudo, outras inovacfes foram sendo incluidas no processo do
Imposto de Renda, podendo citar, por exemplo, incentivos a cultura e ao audiovisual,
ou seja, até o exercicio fiscal de 2003 foi permitido pela Lei n° 8.685/93 doacdes
feitas acdes culturais e para obras audiovisuais fossem deduzidas do Imposto de

Renda. No entanto, para que isso fosse possivel seria necessario:

A aquisicdo de quotas representativas de direitos de comercializacdo sobre
as referidas obras, desde que esses investimentos fossem realizados no
mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comisséo de valores Mobiliarios, e os projetos de producao tivessem sido
previamente aprovados pelo Ministério da Cultura (BRASIL, 2008, p. 44).

Posteriormente, com a soma do incentivo cultural, contribuicdes realizadas
aos fundos controlados pelos Conselho do Estado e do municipio, foi estabelecido
pela Lei n° 9.250/95 o limite de 12% dos impostos devido, sendo que, em 1997, a Lei
n°® 9.532 reduziu para 6% do imposto devido.

Para facilitar o preenchimento do Imposto de Renda, foram criados também
dois novos modelos de declaracédo: a opcional e a completa, como explica Godoy
(2012, p. 33):

Havia duas opg¢bes de formularios: modelos completo e opcional. Na
declaracdo opcional, o declarante tinha duas formas para informar os
rendimentos e as deducfes recebidos em 1992: 1) incluir, em cruzeiros, 0s
valores anuais; ou 2) incluir em UFIR, més a més, os rendimentos recebidos
de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, e cada tipo de deducédo. O imposto a
pagar ou a restituir ndo era calculado na declaracéo opcional. O imposto era
conhecido apos o processamento eletronico.
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A era da informatizacdo também passou a propor mudancgas no resultado da
atividade rural, que com a nova estrutura de formulério, passou a ser conhecida
como declaracdo simplificada e a isencdo dos lucros e dividendos. Diante dessa
nova premissa, voltava a fazer parte da base de calculo do imposto, o resultado da
atividade rural, e com isso voltava a fazer parte dos rendimentos tributaveis
recebidos de pessoa fisica, pessoa juridica e do exterior.

E importante destacar que o imposto decorrente da atividade rural, a partir
das modificacbes propostas no periodo de 1990 a 1992, passou a ser apurado
separadamente, sem mais precisar unir suas informacdes aos demais rendimentos
tributaveis.

No exercicio de 1996, uma outra inovacdo com a era da informatizacao foi a
proposta da declaracao simplificada, em que o contribuinte passava a ter a opcéo de
preencher o formulario do Imposto de Renda com desconto simplificado. No entanto,
essa nova proposta de declaragcdo somente foi disponibilizada para todos os
contribuintes no exercicio de 1999, ficando mantido o teto de desconto de 20%, até
R$ 8.000,00, independente do total dos rendimentos tributaveis.

A Secretaria da Receita Federal, a partir do ano 2000, passou a disponibilizar
o “Livro Caixa da Atividade Rural” a pessoas fisicas, passando a dispor das
seguintes vantagens: a) escrituracdo eletronica do Livro Caixa; b) impressédo do
Livro Caixa, com termos de abertura e de encerramento; c) totalizacdo automatica
das receitas e despesas mensais; d) gravacao de dados para serem importados pela
Declaracdo de Ajuste Anual do ano seguinte; e) ajuda sobre atividade rural
(VARSANO, 2012). Outra grande vantagem com a era da informagé&o foi a isengao

dos lucros de dividendos pagos pela pessoa juridica as pessoas fisicas.

2.6 Os avancos tecnoldgicos no Imposto de renda

Os avancos tecnologicos resultaram em grandes beneficios para todos os
setores. No caso do imposto de renda, facilitou tanto para o contribuinte, como para
a Receita Federal, isso porque, com 0s avang¢os tecnoldgicos, o computador
proporcionou a seus usuarios um acesso mais rapido, facil e seguro, com relacéo ao
preenchimento e entrega das declaracdes. Mais da metade dos contribuintes, entre

0s anos de 1997 a 2007, entregava as declara¢ges usando o meio magnético.
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O programa do Imposto de Renda, a cada ano, desde 0 seu surgimento no
inicio da década de 1990, foi adquirindo mais adeptos, o que permitia uma rapidez
maior no preenchimento, assim como no transporte automatico de valores e
apuracdo dos dados via sistema eletrénico. Além disso, tinha uma seguranca maior
na informacgéo, além de facilitar o preenchimento do ano seguinte, recuperando
dados relacionados a identificacdo do contribuinte, assim como a especificacdo de
bens.

Outro ponto positivo para os contribuintes foi a criacdo do modelo de
declaracdo, podendo este optar por completa ou simplificada, conforme fosse mais
vantajoso. Corroborando com esse contexto, Santos e Livia (2010, p. 44) destacam

que:

O modelo de declaracdo, completo ou simplificado, mais vantajoso para o
contribuinte, processamento mais rapido, uma vez que a declaragdo
entregue em meio magnético ja vai direto para a base de dados, ao passo
gue a entregue em papel passa por verificagdo manual, digitacéo e criticas
de preenchimento e de transcri¢cdo, antes de ir para a base.

Evidenciando as vantagens do uso do meio magnético, tem-se o gréafico 1

com a evolucao entre os anos de 1991 até 2010.

Figura 1 - Quantidades de declarac6es IRPF recebidas, no Brasil, em meio magnético
e em formulario, de 1991 a 2010
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Fontes: Brasil (2021b).
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Em 1991, aproximadamente 5.200.000 pessoas entregavam as declaracdes
em formularios. Ja aqueles que usavam o meio magnético ficavam em torno de
500.000. Em 1996, o numero de contribuintes que usava formulario e meio
magnético ficou praticamente igual. No ano seguinte, as declaracdes entregues via
meio magnético passaram a superar a quantidade entregues via formulario,
passando a cada ano ser um crescente constante. No final do grafico, em 2005,
observa-se o total informatizado, ou seja, de declaracdes utilizando os recursos
tecnologicos, ja ultrapassava a marca de 20.000.000 (vinte milhdes) (BRASIL,
2021b).

Para um melhor entendimento dessa evolucdo, apresenta-se 0 quadro 2 as

formas de preenchimento dos anos em exercicio.

Quadro 2. Formas de preenchimento nos exercicios de 1924 até 2014.

EXERCICIOS | FORMAS DE PREENCHIMENTO

1924 a 1990 | Formulario

1991 a 1998 | Formulario e computador via programa IRPF

1999 a 2005 | Formulério, computador via programa IRPF, declara¢cédo on-line,
declaracéo por telefone

2006 a 2007 | Formulario, computador via programa IRPF, declaracdo on-line

2008 a 2010 | Formulario e computador via programa IRPF

2011 e 2012 | Computador via programa IRPF

2013 e 2014 | Computador via programa IRPF e Smartphone/Tablet

Fonte: Brasil (2021b)

A cada ano, a Receita Federal vem aperfeicoando seus sistemas, e a partir de
2010, o formulario manual foi totalmente extinto, passando a ser usado somente as
declaracbes via Internet e somente no ano de 2021 foram enviadas 34.168.166

declaracoes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto ao longo desta pesquisa, pode-se afirmar que a proposta
inicialmente levantada foi plenamente alcancada, haja vista que a probleméatica
inicial foi respondida e o tema foi tratado de acordo com o0s objetivos propostos.

Assim, quanto ao objetivo especifico de explicar como era feita a fiscalizacédo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil, pode-se dizer que eram sujeitas a

revisdes dos agentes fiscais, no entanto, este ndo podia fazer uso para consulta do
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livro caixa dos contribuintes, apresentando-se durante um longo periodo como um
entrave na arrecadacao dos impostos.

Sobre o objetivo especifico de descrever a evolucao historica do Imposto de
Renda Pessoa Fisica, este passou por mudancas significativas, como a implantacéo
de novos modelos de declaragbes, como no caso do formuldrio do Imposto de
Renda com desconto simplificado, podendo o contribuinte optar por completa ou
simplificada.

Concernente ao objetivo especifico de listar as vantagens com os avancos
tecnologicos na entrega das declara¢des do Imposto de Renda, observou-se que, no
inicio da informatizacdo, foram poucos os adeptos dessa nova tecnologia, tendo
mais adesdo continuamente, por proporcionar uma maior rapidez, facilidade e
seguranca na transmissao dos dados, além disso, permite uma maior rapidez no
preenchimento, por recuperar os dados preenchidos no ano anterior.

Assim, diante dessa contextualizacdo, observa-se o objetivo geral que foi de
descrever as principais altera¢des do Imposto de Renda de Pessoas Fisica no Brasil
também foi alcancado, pois no desenvolvimento do estudo foi abordado a sua
historia, fiscalizagdo e métodos, bem como os beneficios tanto para o contribuinte
como a Receita Federal as inovagdes tecnolédgicas implantadas no sistema.

Assim, ciente de que a proposta inicial foi alcancada, mas que ainda pode ser
aperfeicoada, deixa-se como sugestdo para estudos futuros, a aplicacdo de um
instrumento de coleta de dados, questionario ou roteiro de entrevistas, envolvendo
os contribuintes no intuito de analisar a sua percep¢do quanto as melhorias

propostas no Imposto de Renda Pessoa Fisica no pais.
REFERENCIAS
AMED, F. J.; NEGREIROS, P. J. C. Histéria dos tributos no Brasil. Sdo Paulo:

Edi¢cbes Sinafresp, 2013.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducé&o a Ciéncia das Financas. 17. ed. rev. e atual.
por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

BRASIL. Memorial da Receita Federal. Porto Alegre: Ministério da Fazenda, 2008.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 12 fev. 2022a.



27

BRASIL. Ministério da Economia. Receita Federal. 1997 a 2016 - O avanco
tecnoldgico: seguranca, rapidez e facilidade no preenchimento e na entrega da
declaracédo. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1997-a-2014-0-avanco-
tecnologico-seguranca-rapidez-e-facilidade-no-preenchimento-e-na-entrega-da-
declaracao. Acesso em: 12 fev. 2022b.

CAMPOS, C. H. de. Planejamento tributério: imposto de renda pessoas juridicas.
9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense, 2015.

DALLAS, Ricardo Corréa. Multas Tributérias Natureza Juridica, Sistematizacéo e
Principios Aplicaveis. Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Tributario Diploméatico. Belo
Horizonte: Forum, 2012.

HIGUCHI, Hiromi. HIGUCHI, Hiroshi. HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de Renda
das Empresas: Interpretacdo e pratica. 36. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

HOFFMANN, R. Transferéncias de renda e a reducado da desigualdade no Brasil e
cinco regides entre 1997 e 2004. EconOGmica, v. 8, n.1, p.55-81, 2006.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 23. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2012.

MENDES, Danielle Patricia Guimarédes. Planejamento Tributario: o exercicio de um
direito do contribuinte como forma de efetivacdo dos principios da capacidade
contributiva e vedacédo do confisco. Revista de Estudos Tributérias — RET 10B —
ISSN 1519-1850. n. 64. Nov/Dez. 2013. p. 76-97. Disponivel em:
http://ipbet.org/images/artigos/52/Artigo%20Danielle.doc. Acesso em: 12 fev. 2022.

NOBREGA, Cristovao Barcelos da. Oitenta anos do imposto de renda no Brasil:
um enfoque da pessoa fisica. Brasilia, DF: Secretaria da Receita Federal do Brasil,
2004.

PAIXAO, Floriceno; PAIXAO, Marco A. Regulamento do Imposto de Renda. Porto
Alegre: Sintese, 1980.

RAMOS, José Eduardo Silvéri. Abuso de poder do estado: vitimizag&do do
contribuinte pelas sanc¢des politicas. Revista da Faculdade de Direito de Campos,
Ano VI, N° 6 - Junho de 2015. Disponivel em:
http://www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista06/Discente/05.pdf. Acesso
em: 12 fev. 2022.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012.



28

SANTOS, Windt; LIVIA, Céspedes. Codigo Tributario Nacional. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Minimo existencial e o dever de pagar
tributos, ou financiando os direitos fundamentais. Constituicdo, Economia e
Desenvolvimento. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional.
Curitiba, 2014, n. 1, Ago-Dez. p. 111-133.

TORRES, Heleno. Direito Tributario e Direito Privado: Autonomia Privada,
Simulacao, Eluséo Tributaria, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

VARSANO, R. A evolucgéo do sistema tributario brasileiro ao longo do século:
anotacodes e reflexdes para futuras reformas. Brasilia: Ipea, 2012.



