H‘\/"’
(GOVERNO po ’
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

OFICIO GABIN N° 287 2014, Fortaleza, 11 de julho de 2014.

Exmo. Sr,
Fernando Antdnio Costa de Oliveira
Procurador Geral do Estado.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, estamos encaminhando a minuta de
Proposta de Emenda Constitucional — PEC, que visa incluir o Capitulo III-A - Da
Administracdo Fazendaria — ao Titulo VI, da Constituicdo do Estado do Ceara, para
andlise e adocao das medidas cabiveis concernente ao encaminhamento ao
Governador do Estado para aprovacdo.
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ESTADO DO CEARA
MENSAGEM ,DE _ DE DE 2014.

Senhor Presidente,

No exercicio da competéncia que me é conferida pelo Art. 60, inciso II, da Constit@qﬁo
Estadual de 1989, encaminho em anexo a esta Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de
Vossa FExceléncia, Projeto de Emenda Constitucional que imsere o Capitulo II-A — Da
Administragio Fazendaria — ao Titulo VI, o qual dispde sobre as Atividades Essenciais dos Poderes
Estaduais, mediante acréscimo do art. 153-A e revoga os incisos XVII e XXVIe o § 8 doart. 154
da Constituigio do Estado do Ceara.

E no Estado Social ¢ Democratico de Direito que as fungdes exercidas pelos érgdos aos
quais se convencionou chamar de administrago tributiria sc colocam como instrumento para a
garantia dos direitos fundamentais ligados & prestagiio de servigos piblicos - porquc permitem ao
poder piblico a arrecadagio de recursos que permitirdo custear as politicas sociais, bem assim, a
propria existéneia e manutengdo do Estado. Ademais, néo so nessa perspecliva, a correta ¢ eficiente
gestio das finangas piblicas € imperiosa para o atendimento do interesse publico. Nessa concepgdo,
tais fungdes se apresentam como condigéo sine gua non para o desenvolvimento social.

F esta a perspectiva que impde a aprovagéo da PEC em comento: a valorizagio da
administragio fazenddria passa a ser entendida como uma medida que permitird consolidar as
conquistas da cidadania e cumprir as determinagdes da Constituigio Federal. Assim, mais uma vez,
o Estado do Ceard demonstra 0 seu comprometimento com a modemizagio da Administragio
Publica voltada para a melhoria da vida da sociedade cearense.

Insta salientar que ja na Constituicio de 1988, sob a égide do Estado Social e

Democratico de Direito, a administragdo tributéria foi citada expressamente no art. 145, § 1%
Art 145. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:
[ - mpostos;
I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva ou potencial,
de servigus plblices especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigio; -
III - contribuigio de melhoria, decorrente de obras piblicas.
§ 17 - Sempre que possivel, os impostos terfo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado 4 administraglio tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢
nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ as atividades econdmicas do contribuinte.

E inegivel que este dispositivo, fruto do Poder Constituinte Originario, ja reconhecia a
exisiéncia da administragio tributdria como uma estrutura individualizada dentro do Estado,
atribuindo-lhe fungdes especificas. Esta perspectiva fica explicitada no tratamento que foi conferido
ao tema pela Emenda Constitucional n.® 42, de 2003, que passou a estabelecer o seguinte:

Art, 37

[-]

XXIl - as administragdes tributdrias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipias, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de

carrciras cspecificas, terfo recursos prioritirios para a rqél suas atividades o
]
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atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de :;ada§l.r0§ e dﬁ
informages fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n
42, de 19.12.2003)

]
Art. 52

[..]

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Macional, em sua
cstrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributirias da Unido, dos
Estados € do Distrito Federal e dus Municlpios. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

[.]
At 167, S0 vedados:

] _
IV - a vinculagiio de receita de impostos a rgfio, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio

do produto da arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, 2 destinagiio de
Tecursos para as agdes e servigos publicos de sande, para manutengdo ¢ desenvolvimento do
ensino e para realizagio de atividades da administragdo tributiria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestagio de garantias 4s
operagtes de crédito por antecipagfio de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n” 42, de
19.12.2003)

Ainda, o art, 37, XVIII, cstabelece que “a administragio fazenddria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas reas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei”. Em suma, a atuagdo do Estado como instituigio fazendéria nada
mais ¢ do que a configuragio do principio da supremacia do interesse publico ao do particular,
conforme ensinou Paulo de Barros Carvalho (2011).

Nio resta divida que tais atividades deverdo ser resguardadas de estabilidade que s6 o
status constitucional pode proporcionar. Dai porque, conforme se delineia na proposta de altera¢do
do texto constitucional, a Administra¢io Fazendiria do Estado do Ceara recebera a configuragio de
“instituicdo  permanente [..] com dotagio orgamentiria propria, assegurada autonomia
administrativa, funcional e financeira, nos termos, limites e condigbes estabelecidos em lei
complementar” de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Destaque-se que tais ideias vém sendo debatidas no cendrio nacional por meio da PEC
n® 186/2007 que tramita no Congresso Nacional a qual visa a institucionalizagdo da administragio
tributaria. Assim, ndo ha dividas de que o preceito constitucional que considera como de natureza
cssencial as atividades da administragio tributdria deve ser aplicado de modo mais amplo possivel,

a fim de que a carga de propésitos institucionais nele contidos seja totalmente produtora de eficicia
e de efetividade.

A partir destas premissas pode-se entender que as prescrigdes trazidas pela PEC em
anexo complementam o processo de Reforma Administrativa implementado no Brasil na década

dos anos 1990, o qual objetivou desde sua concepgio, em linhas gerais, dotar d Estado de
mecanismos de gestdo mais cficientes.

. e - e
{"Thfa.ntc- mais o Estado prestigiar a administragfo fazegddri ﬁfl’t;rgar-lhe garantias
para o exercicio de suas atribuigdes, dando-lhe as autonomias necegsdrtas, maior serd o seu grau de
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eficiéncia, o que se faz cada vez mais imperioso quande os estamentos sociais estdo a exigir uma
maior atuagio do Estado, cobrando-lhe providéncias urgentes para a solucdo dos graves problemas
enfrentados pela cidadania, em quase todos os niveis.

O caminho mais correto ¢ o de aperfeigoar a gestdo tributdria e financeira do Estado,
para que, com base exclusivamente na lei, os tributos sejam recolhidos e aplicados em prol das
necessidades da populacio. E isso s6 é possivel se formos dotados de instituigoes solidas e fortes,
que disponham de condigdes necessdrias para que suas atribuigdes sejam cxecutadas com €xito por
um corpo de servidores incentivado e protegido por garantias especiais e, principalmente,
comprometido com os anseios da sociedade.

Estas premissas para a instituigio da nova administragdo fazendria, seguindo os
direcionamentos dos  dispositivos constitucionais precitados, racionalizando a estrutura
administrativa-tributdria, dotando-a de maior eficiéncia para a gestio tributdria e financeira, sio
condigiio fundamental para a concretizagio do modelo que se pretende para o Estado Brasileiro.

Uma administracio fazenddria, nos moldes como proposto pela PEC em anexo,
alcangard o rcconhecimento de sua legitimidade social enquanto instituigdo, por permitir aos
cidaddos reconhecerem em sua atuagio o retorno social do tributo arrecadado, clarificado por uma
gestdo tributaria e financeira eficiente, e, assim, viabilizar a sua participa¢io de forma mais efetiva.

Por [im, conforme outrora ressaltado, referidas alteragdes harmonizam-se com as
proposituras legislativas em tramitag@o no Congresso Nacional, as quais se reportam as carreiras da
Administragdo Tributdria, colocando o Estado do Ceara, mais uma vez, em posiciio de vanguarda na
ordem juridica da Federagio.

Convicto de que os parlamentares desta honrada Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar a sua valiosa colaboragio

no encaminhamento desta matéria, de modo a tramiti-la em regime de urgéncia, dado o seu
relevante interesse.
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No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus eminentes Pares protestos,de elevado
aprego e distinta consideracio. '
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PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, Fortaleza, aos  de

 de 2014

Cid Ferreira Gomes
Governador do Estado



EMENDA CONSTITUCIONAL N° » DE DE 2014

Acrescenta o Capitulo III-A - Da Administracio
Fazendaria — ao Titulo VI mediante acréscimo do art.
153-A e revoga os incisos XVII e XXVI e 05 §§ 8" ¢ 9°
do art. 154 da Constitui¢io do Estado do Ceard.

Art. 1° Acrescenta o Capitulo III-A -~ Da Administragdo Fazendaria — ao Titulo VI — Das
Atividades Essenciais dos Poderes Estaduais — com a seguinte redagdo:

“CAPITULO ITI-A '
DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art.153-A. A Administragio Fazendaria ¢ instituicio permanente, essencial ao
funcionamento do Estado, competindo-lhe a gestio tributaria e das finangas estaduais, com
dotagdo orgamentdria propria, assegurada autonomia administrativa, funcional e financeira,
nos termos, limites ¢ condigdes estabelecidos na lei complementar de que trata o § 1° deste
artigo, sendo ainda observado:

I - precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei:

Il — serd composta por servidores de carreira especifica, terd recursos prioritdrios para a
realizagdo de suas atividades e atuara de forma integrada com a dos demais entes federados,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio;

lIl - as atividades exercidas pelos integrantes da carreira da Administracio Fazendéria
Estadual sdo consideradas cssenciais e tipicas de Estado,

§ 19 Lei orgénica, de natureza complementar, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, dispora sobre a Administracio Fazendaria Estadual, disciplinard suas
competéncias ¢ estabelecerd o regime juridico dos integrantes da carreira, suas
prerrogativas, garantias e vedagdes,

§ 2° O Estado destinara a Administragdo Fazendaria, anualmente, percentual do total de sua
receita de impostos, a ser estabelecido na lei complementar de que trata o § 1° deste artigo,
para a realizagdo de suas atividades, em conformidade com o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituigio Federal.

§ 3° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, nos
termos definidos na lei complementar de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Os integrantes da Administracio Fazenddria deverio enviar anualmente declaragio de
seus bens, dos bens de scus conjuges e dos descendentes até primeiro grau ou por adogdo, a
unidade de gestdo de pessoas competente, que adotard as providéncias cabiveis em caso de
suspeita de enriquecimento ilicito ou outras irregularidades.

§ 5° {ngpc}c exclusivamente aos integrantes da Administragiio Fazendaria, o lancamento
do crédito tributario, nos termos definidos na lei de que trata o § 1° do Art. 153-A." .

Art. 2° Integram a Administragiio Fazenddria todos os servidores, que, na data da
p{ﬂmq]gagﬁu desta Emenda, componham o Grupo Ocupacional Tributagdo
Fiscalizagio (TAF), bem como os que ingressarem posteriormente, na fornia ano § 3° do
Art, 153-A da Constitui¢do do Estado do Cears. e -




Art. 3° A lei complementar de que trata o § 1° do art. 153-A, deverd ser publicada em ate
cento e vilenta dias, conlados da promulgagio desta Emenda.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art, 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial os incisos XVII e XXVI e os
§§ 8° e 9° do Art. 154 da Constituigiio do Estado do Ceara.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAD® ARA, em Fortaleza, DE

DE 2014.




